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I. slf cAN Tm::ET xAY DlfNG LU~T T6 cAo 2018

1. Nhiim khlle phl}e nhfrng hl.lneh~, bAt e~p eua Lu~t t&eao 2011
Trang OOfrngnam qua, Lu~t t5 cao 2011 dii tl1-ohanh lang phap Iy de cong

dan thvc hi~n quy~n t6 cao; giup cac co quan, t6 chUc co thfun quy~n kip thm phat
hi~n, xu Iy d6i vai cac hanh ,:i vi phl.lIDphap lu~t (VPPL) Cllacan bQ, cong chUc,
vien chilc trong vi~c thvc hi~n OOi~mVl,I, cong Vl,I va cac hanh vi VPPL Clla co
quan, t6 chilc, ca.OOantro~g cae linh VVcquan Iy OOamrac (QLNN). Tuy OOien,
qua qua trinh thvc hi~n, Lu~t t5 cao 2011 dii bQCIQOOfrnghl1-nche, b~t c~p sau:

Thu- nMt, v.2 tham quy&n gicii quyit t6 cao: Lu~t t6 cao 2011 chua quy dinh
nguyen tic xac dinh thfun quy~n giai quyet t6 cao trong cac truang hgp OOu:t6 cao
hanh vi VPPL trong thvc hi~n OOi~mVl,I, cong Vl,I cua can bQ, cong chilc, vien chuc
trong thai gian duang nhi~m, nay hQdii chuyen cong mc den co quan, t6 chUckhae
ho~c hQkhong con Ill.can bQ, cong chuc, vien chuc; t6 cao hanh vi VPPL Cllacan
bQ, cong chilc, vien chuc trong th\TChi~n nhi~m Vl,I, cong Vl,I xay ra trong thai gian
co quan, t6 chuc, dan vi noi hQcong mc chua bi hgp OO~t,sap OO~p,chia tach, giai
the; t5 cao co quan, t6 chilc trong vi~c thvc hi~n OOi~rnV\l, cong V\!... Lu~t t6 cao
2011 cling chua quy dinh thfun quy~n giai quy@tt6 cao cua cac co quan nhu Uy ban
Thuang Vl,I Qu5c hQi, Thuang trvc HQi dang OOandan (HDND), Thu truang co
quan thuQc Chinh phll; thfun quy~n giai quy@tt5 cao d5i vai hanh vi VPPL trong
thvc hi~n OOi~rnVl,I cua nguai co chUcdanh, chilc Vl,I trong doanh nghi~p OOanuac.

Thu- hai, v& trinh tv, thu tl,lCgicii quy€t t6 cao: Lu~t t5 cao 2011 quy dinh
thieu ch~t chi::ho~c chua cVthe trong vi~c xil Iy d5i vm rnQts5 tiOOhu6ng OOu:tiep
nh~, xu Iy ban dfiu thong tin t5 cao; ngum t5 cao rut dan t5 cao; tl.lIDdUng, dinh
chi vi~c giai quy@tt5 cao; t6 cao ti@pva giai quyet t5 cao tiep ...

Thu- ba, vJ t6 chu-c thi himh kit lutJn n(5i dung t6 cao: Lu~t t5 cao 2011 chua
quy dinh ro vlk d~ nay dfuJ.den tinh trl.lllgnhi~u ket Iu~, quyet djnh xu Iy d5i vai
nguai co hanh vi VPPL bi t5 cao dii cOhi~u Ivc pMp lu~t nhung khong duqc co
quan co thfun quy~n t6 chuc thvc hi~n dfiy du, kjp thm, nghiern minh, nhilt la vi~
xu Iy leYlu~t can bQ, cong chuc, vien chuc; xu Iy sai phl.lIDv~ kinh tL gay ra bilc

xuc cho nguai dan va xii hQi.
Thu- tu, vJ bdo V? nguOi t6 cao: Lu~t t5 cao 2011 va cac van ban huang dfuJ.

thi hanh dii c6 quy djnh ve cac bi~n phap bao v~ ngum t5 cao. Tuy nhien, cac quy
dinh nay kh6 th\Ic hi~n, chua tl.lonen co ch@pbap Iy de bao v~ ngum t5 cao rnQt



cach hi~u qua va th\l'c chilt. Do v~y, cdn cOcac quy djnh C\lthe, chi tiet nhfun bilO
v~ kip thOi, hi~u qua nguOi ta cao va nguOithan thich clla hQ.

Nhiing h~ che, bilt c~p CllaLu~t ta cao 2011 lam giam hi~u I\l'c, hi~u qua
cong tac giai quyet ta cao va tr~t !\l',kY cuang phap lu~t. Lu~t ta cao 2018 hu6ng
den kh~c ph\lc nhling h(lIlche, bilt ~p do.

2. NhAm C\l th~ bOa quy iljnh v~ quy~n con nglliri trong Hi~n phap 2013
va phil hQ'PvOi cac quy iljnh phap lu~t c6 lien quan

Khoan I Bieu 30 Hien phap nam 2013 kh~g djnh: "MQi nguai co quyen
khieu n~, ta cao vm co quan, tB chUc, ca nhan co thAm quyen ve nhiing vi~c lam
trai phap lu~t clla CCJ quan, t6 chUc,ca nhan". Hien phap nam 2013 ita co diem mm
so vai Hien phap nam 1992 khi quy djnh quyen ta cao Ia quy~n con nguOi ma
khong chi Ia quyen c6ng dan va d~ cao vdn de th\l'Cthi quy~n con nguOi, quy~n
cong dan... Do do, L~t ta cao sua dBi nhb the hi~ ra han tinh thdn CllaHie~
phap 2013 v~ quy~n ta cao vm g6c dQ Ia quyen con nguai; quy djnh C\l the han
vi~c bao v~ nguOi ta cao, trich nhi~m clla cac co quan co thAm quy~n trong vi~c
giai quyet ta cao va cong khai, minh bl;iChtrong hOl;itdQngnay ... M?t khac, nhiing
thay d6i ve quy trinh tiep nh~, xu Iy t5 giac, tin hao tQi phl;iIDtl;iiBQ Iu~t t5 tl,lng
hinh S\l'2015 hay quy djnh v~ thfun quy~n, trinh !\l', tM !\lc, thOi h(lIl xU phl;itvi
phl;lmhanh chinh theo Lu~t Xu Iy vi phl;iIDhanh chinh 2012: ..cUng lien quan den
vi~c xic djnh trinh tlJ, thll !\lc, thfun quy~n, thai h(lIl giai quyet ta cao. meu do d?t
ra yeu cAuxay d\l'llgLu?t ta cao mm, bao dam phil hgp vm Hien phap 2013 va cac
van ban phap Iu?t co lien quan.

3. NhAm quan tri~t s1! chi il~o ciia Dang v~ tang cuimg dIng tac dAu
tranh peTN, giai quy~t khi~u n~i, t6 cio

Vi~c xay d\l'llg Lu?t t5 cao 2018 cfing Ia th\l'c hi~n cac chi dl;iOclla Bang,
Nha nuac ve dAyml;inhc6ng mc pcru va nang cao hi~u qua giai quyet khieu nl;ii,
t5 cao, C\l the: Chi !hi s5 50-CTrrw ngay 15/12/2015 clla BQ Chinh tri ve tang
cuang s\l' liinh dl;iOCllaBang dai vm c6ng mc phi! hi~n, xu Iy Y\l vi~c, Y\l an tham
nhfing da d?t ra cac nhi~m Y\l, giai phap nhfun nang cao hi~u qua phlit hi~n, xU Iy
hanh vi tham nhfing: ''Nghien Clrusua dBi,bB sung Lu?t ta cao, hao dam cac ta cao
ve tham nhUng phai dugc giai quyet kjp thOi, tranh tinh tr(lIlg dUn dAy, boo che,
khong giai quyet ho~c giai quyet khong dUng quy djnh phap Iu?t". Chi !hi cUng
nhdn ml;inh:"Nang cao hi~u qua phat hi~n, xU Iy tham nhfing thong qua cong mc
thanh tra, kiem tra, kiem toan, di~u tra, giai quyet ta cao, xU Iy ta giac, tin bao tQi
phl;iID... "; "Bao v~, khen thu6ng xirng dang nguOi dUng cam t5 cao hanh vi tham
nhOOg; dBng thOi xU Iy nghiem mQi hanh vi trU d?p, tra thil nguOi ta cao tham
nhUng ho~c Igi d\lllg vi~c ta coo tham nhfing de gay mdt doan ket nQibQ,vu kh5ng,
hiim h~ nguOi khac". Chi thi sa 35-CT/TW ella BQ Chinh tri ngay 26/5/2014 v~
tang cuang S\l' liinh dl;iOella Bang dai vm eong me tiep eong dan, giai quy8t
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khi~u n~i, t6 d.o cling dua ra giai phap: "Ti~p t\1c hoan thi~n phap lu~t v6 ti~p
cong dan, giai quy~t khi~u n~i, t6 cao thea hu6ng nang cao thfun quy6n, trach
nhi~m cila co quan thanh tra; cila Qu6c hQi,d~i biBuQu6c hQi,cila IIDND, d~i biBu
HDND trong vi~c th\IChi~n chuc nang giam sat; cila ngum dling dAuco quan co
thfun quy~n giai quy~t khi~u n~i, t6 cao".

II. QUAN DIEM, NGUYEN TAC xAY DTfNG LUAT TO CAO 2018

Lu~t t6 cao 2018 dugc xay d\Illg d\Ia tren quan di~m va nguyen tftc sau:
I. Th~ ch~ hoa chil truang, duemg I6i cila Dang va NM nuac v~ giai quy~t t6

cao, cai cach n~nMoo chinh, xay d\Illg nha nuac phap quy~n XHCN cila nhan dan,
do nhan dan, vi nhan dan.

2. NQi dung va ph~ vi di6u chinh hgp I;'; ~o di6u k.i~nthu~ 19icho cong
dan th\Ic hi~n quy6n t6 cao; xac djnh ro trach OOi~mcila co quan, t6 chUc co thftm
quy6n trong vi~c giai quy~t t6 cao; quy dinh ro thfun quy6n, trinh tv, thil t\1cgiai
quy~t cac lo~i t6 cao; co co ch~ hiiu hi~u baa v~ nguai t6 cao; d6ng thai xu 1;'
nghiem minh d6i vai cac hanh vi VPPL v6 t6 cao.

3. Baa dam phil hgp vai Hi~n phap 2013 va cac van ban phap lu~t co lien
quan; baa dam tinh th6ng nh~t cilaM th6ng phap lu~t va tfnh kha thi.

4. D\Ia tren co sa t6ng k~t th\ICti@nva k~ thira nhiing nQidung con phil hgp
cua Lu~t t6 cao 2011; b6 sung nQidung mai dap ling yeu cAuth\Ic ti~n.

m. no cvc CVA LuAT TO CAO 2018

Lu~t t6 cao 2018 baa g6m 09 chuang vai 67 di~u, trong do:
Chuang 1: Nhiing quy djnh chung, g6m 08 di~u, tir Di~u 01 d~n Di~u 08.

Chuang nay quy djnh v~ ph~ vi di~u chinh; giai thich tir ngii'; ap dlJIlgphap lu~t
v~ t6 cao va giai quy~t t6 cao; nguyen tftc giai quy~t t6 cao; trach nhi~m cila co
quan, t6 chUc, ca nhan co thfun quy6n trong vi~c ti~p nh~, giai quy~t t6 cao; trach
nhi~m ph6i hgp cila co quan, t6 chuc, ca nhan co lien quan trong vi~c gilii quy~t t6
cao, chftphanh quy~t djnh xU 1;'hanh vi VPPL bi t6 cao; cae hanh vi bi nghiem dm
trong t6 cao va giili quy~t t6 cao.

Chuang Il: Quy~n va nghIa V\lcila ngum t6 cao, nguai bi t6 cao, nguai giai
quy~t t6 cao, g6m 03 di6u, tir Bib 09 d~nDi~u 11. Chuang nay quy djnh v6 quy~n
va nghia V\l cila 03 nhom chil the co lien quan trong qua trinh t6 cao va giai quy~t
t6 cao la: nguai t6 cao, nguai bi t6 cao, nguai giai quy~t t6 cao.

Chuang Ill: Giai quy~t t6 cao d6i vo; hanh vi VPPL trong vi~c th\Ic hi~n
nhi~m V\l, cong V\l, g6m 28 di~u, tir Dieu 12 d~n Dieu 40. Chuang nay g6m 03
m\lc: M\lc 01 quy dinh v~ thfun quyen giai quy~t t6 cao (tir f)i~u 12 d~nDieu 21);
M\lc 02 quy djnh ve hinh thuc t6 cao, ti~p nh~ xU 1;' ban dAuthong tin t6 cao (tir
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Dieu 22 den Dieu 27); M\lc 03 quy djnh ve trinh tl,r, thll tlfc gilH quyet t6 ca.o (tir

Dieu 28 den Dieu 40).
Chlr071g IV: Giai quyet t6 cao d6i vOi hanh vi VPPL ve QLNN trong cac linh

\'\IC, g6m 03 dieu, tir Dieu 41 den Dieu 43; quy djnh ve nguyen tic xac djnh thfun
quyen giai quyet t6 cao; trinh tl,r, thll tlfc giai quyet t6 cao hanh vi VPPL ve QLNN
trong cac linh "\IC; trinh tl,r,thll tlfc giai quyet t6 cao co nQi dung ro rang, chUng cu
C\lthe, co co sa de xu Iy ngay.

Chtr071g V: Trach nhi~m t6 chuc th\lc hi~n ket lu~ nQi dung t6 cao, g6m 03
dieu, tir Dieu 44 den Dieu 46, quy djnh ve trach nhi~m Clla ngum giai quyet t6 cao,
cua nguai bi t6 cao va cua CC1 quan, t6 chUe, ca nhan co lien quan.

Chtr071g VI: Bao v~ nguai t6 cao, g6m 12 dieu, tir Dieu 47 den Dieu 58.
Chuang nay g6m 03 m\lc: M\lc 01 quy djnh chung; M\lc 02 quy djnh trinh tl,r, thll
tl,lcbao v~ nguai t6 cao; M\lc 3 quy djnh cae bi~n phap bao v~ ngum t6 eao.

Chlr071g VII: Traeh nhi~m eua co quan, t6 chuc trong vi~c quan Iy dIng mc
giai quyet t6 cao, g6m 03 dieu, tir Dieu 59 den Dieu 61: quy djnh ve traeh nhi~m
cua CC1 quan QLNN ve dIng me giai quyet t6 cao; trach nhi~m clla Toa an nhan dan,
Vi~n kiemsat nhan dan, Kiem toan nha nuoc, co quan khac ella nha nuoc, t6 ehUc
chinh tIi, t6 chuc chinh tri - xli hQi; trlich nhi~m thong tin, baa cao trong c5ng tae giai

quyet t6 cao.

Chtr071g VIII: Khen thUl'mg va xiI Iy vi phl,lIl1,g6m 04 dieu tir Dieu 62 den
Dieu 65: quy dinh tieu chi chung ve khen thuang d6i vcri riguai t6 cao va quy djnh
ve xu ly hanh vi vi phl,lIl1cua ngum giai quyet t6 cao, nguai co trach nhi~m ch~p
hanh quyet djnh xu ly hanh vi vi phl,lIl1bi t6 cao, ngum t6 cao va nhUng nguai khac

co lien quan.

Chlr071g IX: Dieu khoan thi himh. g6m 02 dieu, tir Dieu 66 den Dieu 67 quy
djnh ve hi~u h,rc thi hanh va quy djnh chi tiet cac dieu khoan thi hanh Lu?t.

Nhu v~y, neu Lu~t t6 cao 2011 bao g6m 08 chuang vOi 50 dieu thi Lu~t t6
cao 2018 bao g6m 09 chuang vOi 67 dieu. So vOi Lu~t t5 cao 2011 thi Lu~t t5 cao
2018 co them mQt chuang moi la Chuang V ve trach nhi~m t6 chuc th\IC hi~n ket
lu~ nQi dung t5 cao. Nhieu vdn de quan trQng Clla Lu~t t5 cao 2011 dli duQ'c sua
dBi, bB sung nhu: thfun quyen, trinh tl,r, thll tl,lc giai quyet t6 cao d5i vOi hanh vi
VPPL trong vi~c th\lC hi~n nhi~m V\l, c5ng V\l; rut t5 cao; tl,IIll dinh chi, dinh chi
vi~c giai quyet t5 cao; t5 cao tiep, giai quyet I;;UV\l vi~ct5 cao; trach nhi~m tB chuc
th\IC hi~n ket 1$ n(\i dung t5 cao; trach nhi~m Clla cac CC1 quan co thfun quyen

trong vi~c bao v~ ngum t5 cao ...

IV. N(H DUNG CO BAN cUA LU~ T TO cAo 2018

1. Ph~m vi di~u chinh
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De C\l the hoa cac quy djnh clla Hi6n phap v~ quy~n t& caD cua ca nhan ciing
nhu trach nhi~m clla cac co quan, t6 chUc, dan vi trong vi~c gi1ti quy6t t&caD; d6ng
thai baD dam S\f th&ng nh~t giua Lu~t t6 CaDvai Bi} lu~t hinh 5\1",Bi} lu~t t6 tvng
hlnh 5\1"va cac van ban phap lu~t kMc co lien quan, Lu~t t& caD 2018 tiep tvc k6
thira quy djnh clla Lu~t t6 caD 2011 v~ phl;lJIlvi di~u chlnh, trong d6 quy djnh v~ t&
CaDva giai quySt t6 CaDd&i vai 02 nhom hanh vi VPPL: (1) hanh vi vi phl;lJIltrong
vi~c th\l"chi~n nhi~m Y\l, cong Y\l; (2) hanh vi VPPL vS QLNN trong cac Iinh Y\l"c.
Ben c:).nhdo, Lu~t t6 CaDcon quy djnh v~ baD v~ nguai t& cao; trach nhi~m cua co

quan, t6 chuc trong quan Iy cong tac giai quySt t6 caD.

2. Ap dl].ng pb:ip lu~t trong t3 cao va giiii quy~t t6 cao
Nhfun dam baD 5\1"th6ng nh~t trong ap d\lTIgphap Iu~t, DiSu 3 Lu~t t& cao

2018 quYdinh: "(i). T6 caD va giai quySt t& CaDduqc ap d\lng theo quy djnh cua
Lu~t nay va quy djnh kMc cua phap Iu~t co lien quan. Truang hqp lu~t kMc co quy
dinh vS t& cao va giai quy6t t6 CaDkhac v6i quy djnh cua Lu?t nay thi ap d\lTIgquy
dinh cua lu~t do. (ii). Vi~c ti~p nh?u, giai quy6t t&giac va tin bao ve ti}i phl;lJIlduqc
th\l"chi~n theo quy dinh cua phap Iu?t vS t6 tvng hlnh 5\1"".

Trong qua trlnh xay dvng Lu?t t& cao 2018, co y ki6n dS nghi xac dinh Lu?t
t& caD la Iu?t g6c, nen de phil hqp vai quy djnh Clla Lu?t Ban hanh van. ban quy
phl;lJIlphap lu?t thi khong nen neu nguyen t~c ap d\lTIgphap Iu?t (nhu quy djnh t?i
Khoan 1 DiSu 3 clla Lu?t t6 cao) rna cac Iu?t khac phii tuan theo Lu?t nay khi dieu
chinh vS t6 cao va giai quy~t t6 cao timg IInb Y\l"C;tTuang hqp Lu?t nay phii ap
d\lTIgquy dinh cua Iu?t khac thi ciing dn chi ra do Ia quy djnh nao, a van ban nao
va nguqc I?i, quy dinh n110cua Lu?t t6 cao dn duqc ap d\lTIgchung trong qua trlnh

giai quySt t& cao timg Iinh Y\l"Ca van ban phap Iu?t khac.
Qua trlnh nghien ctru cho th~y, ben c:).nh Lu?t t6 cao - Ia Iu?t dieu chinh

chung vS t6 cao va giai quy~t t6 cao, hi~n nay con co mi}t 56 van ban phap Iu?t
khac co quy dinh rieng vS t6 cao va giai quySt t& cao nhu Bi} Iu?t t6 tvng hlnh 5\1",
Bi} lu~t tB t1,1.Ilgdan 5\1",Lu?t tB t1,1.Ilghanh chinh, Lu~t thi hanh an hlnh 5\1",Lu~t thi
hanh an dan slf, Lu~t peTN, Lu~t bftu cu d?i bieu QuBc Mi, Lu~t bftu cu d?i bieu
HDND ...Vi~c dua ~t ca cac quy dinh lien quan trong cac lu~t n6i tren VaGLu~t t6
cao hay I~y Lu~t t6 cao la can cu de diSu chinh vh dS t6 cao t?i cac lu~t khac la r~t
. phuc t?P, khong kha thi va khong bao quat h6t d~c thil cua tB caD va giai quySt t6
cao trong tUng Iinh Y\l"C.Vi~c xac djnh nguyen ~c ap d\lTIgphap Iu~t nhu Khoan 1
DiSu 3 se tranh duqc xung di}t phap Iu~t (mau thufuVch6ng cheo/b6 s6t). Nhu v~y,
wang hqp lu~t khac co quy djnh khac vS tB cao va giai quySt tB CaDthi mm ap
d\lIlg theo lu~t d6 ho~c wang hqp lu~t khac quy djnh dful chi€u dSn Lu~t t6 caD thi

vi~c giai quy€t tB cao duqc ap d\lIlg theo Lu~t t6 CaD.

3. Quy€n va nghia Vl]. cua ngllOi t6 dio, ngllOi bi t6 cao, ngllOi giiii quy~t
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t' .o cao

T6ng k~t cong tac giai quy~t t6 cao cho th~y, qua dan thu t6 cao, ca quan nha
nuac pMt hi~n, xu Iy nhieu himh vi tieu cvc, tham nhung, VPPL, bao v~ Igi ich cua
nha nuac, quyen, Igi ich hqp pMp cua co quan, t6 chirc, cong dan. Tuy nhien, thvc
t~ khong it tnIbng hqp cong dan Igi d\lIlg quyen t5 cao d~ t6 cao sai, vu cao, vu
kh6ng nhfun lam h~i uy tin, danh dV cua ngum kllllC,gay m~t doan k~t nQi bQ.Vi
v~y, cfu1phai co quy djnh de dam baDsv cong bfulg, binh dkg v~ quy~n va nghia
Vl,lcua cac cM thS co lien quan. K€ thua cac nQidung con phil hqp cua Lu~t t6 caD
2011, Lu~t t6 CaD2018 dii quy djnh c\l thS, dAy du han ve quyen, nghia Vl,lcua
nguai t6 cao, nguai bi t6 cao, ngum giai quy€t t6 cao.

n6i vcYi nguai t6 cao, Lu~t quy djnh cac quyen cho ngum t5 cao gam: thvc
hi~n t6 cao; dugc bao dam bi m~t hQ,ten, dja chi, but dch va .cac thong tin ca nhan
khae; dugc thong bao ve vi~c th\l 1yho~c khong th\l Iy t5 cao, chuy€n t6 cao den co
quan, t6 chuc, canhan co thk quyen giai quyet, gia'h~ giai quyet t5 cao, dinh chi,
t~ dinh chi vi~c gial quyet t6cao, ti~p tI,lcgiai quyet t5 cao, ket Iu~ nQi dung t5
cao; t6 cao ti€p khi co din cu cho rkg vi~c giai quy€t t5 cao Cllaca quan, t6 chuc,
ca nhan co thk quy~n khong dUngpMp I~t ho~c qua thai h~; de nghi ca quan,
t6 chuc, ca nhan co thk quyen ap d\lIlg cac bi~n phap bao v~ nguai t5 cao; dugc
khen thuang, bai thuang thi~t h~ theo quy djnh cua phap Iu~t.Ngoal ra, Lu~t dii b5
sung quyen rut t5 cao cua ngum t6 cao. Ben c~ cac quyen, Lu~t t5 cao quy djnh
nguai t6 cao co cac nghIa Vl,l:cung dp thong tin ca nhan theo quy djnh t~i E>i~u23
cua Lu~t; trinh bay trung thvc ve nQidung t6 cao; cung c~p thong tin, tal li~u lien
quan den nQi dung t5 cao ma minh c6 dugc; chju trach nhi~m wac phap Iu~ ve
nQi dung t6 cao cua m1nh; hqp mc vai ngum giai quy€t t6 cao khi co yeu du; b6i
thuang thi~t h~ do hanh vi c6 y t6 CaDsai sv th~t cua minh gay ra (Bieu 9).

n6i wyi ngurYibi t6 cao, Lu~t dii b5 sung mQt s6 quy~n Cllanguai bi t5 cao
g6m: dugc thong bao ve vi~c gia h~ giai quyet t6 cao, dinh chi, t~ dinh chi vi~c
giai quy€t t6 cao, tiep tI,lcgiai guy€t t5 cao; dugc bao dam quyen va Igi ich hqp
pMp khi chua co ket Iu~ nQi dung t6 cao cua nguai giai quy€t t6 cao; khieu n~
quyet djnh xu Iy cua ca quan, t5 chuc, ca nhan co thk quy~n theo quy djnh cua
pMp Iu~t. Lu~t cling b5 sung nghIa Vl,lcua ngum bi t6 cae Ia cOm~t dS lam vi~c
theo yeu du cua ngum giai quyet t6 cao (£)jeu 10).

n6i vcYi nguai giai quy€t t6 cao, Lu~t b6 sung mQt s6 nghIa Vl,l,do Ia: bao
dam quy~n va Igi fch hqp phap cua ngum bi t5 cao khi chua co ket Iu~ nQi dung t5
cao; thong bao cho ngum t5 cao v~ vi~c th\l Iy ho~c khong th\l Iy t6 cae, vi~c
chuy€n Vl,lvi~c t5 cao den ca quan, t6 chUc, ca nhan co thk. quyen giai quyet, gia
h~ giai quyet t5 cao, dinh ~hi, ~ dinh chi vi~c giai quyet t5 cao, tiep tI,lcgiai
quy~t t5 cao, ket lu~ nQidung t6 cao; thong bao cho ngum bi 16cao ve nQi dung t5

6



CaD,gia h?ll gi:Hquy~t t6 caD,dinh chi, t?TI1dinh chi vi~c giai quy~t t6 caD,ti~p tvc
giai quy~t t6 caD;gui k~t Iu~ ni?idung t6 caDcho nguai bi t6 CaD(Di~u 11).

4. Giaiquy€t t6 cao d6i vOi h:mh vi VPPL trong t111,rChi~n nhi~m vI},

cong vI}
So vai Lu~t t6 CaD2011, Lu~t t6 CaD2018 co nhi~u quy djnh mai v~ thfun

quy~n va v~ trinh tl!, tM tvc giai quy~t t6 caD d6i vm nhom hinh vi VPPL trong

vi~c thlJChi~n nhi~m Vl,l, cong Vl,l.

4.1. vJ tlzam quyJn giai quylt t8 cao
vJ nguyen tdc xac ainh tluim quy€n: Lu~t t6 CaD2018 ti~p tvc k€ thua

nguyen t~c xac djnh thfun quy~n trong Lu~t t6 caD 2011 va b6 sung them mQt s6
nguyent~c de dap (rug yeu d.U CllathlJCtien hi~n nay nhu: t6 CaDhinh vi VPPL
trong vi~c thlJc hi~n nhi~m Vl,l, cong Vl,l Cllacan bQ, cong chuc, vien chuc xay ra
trong thai gian cong tac truac day nay dii chuyen sang ca quan, t6 chUckhac hoii-c
khong can Ia can bQ, cong chuc, vien chUc;t6 CaDd6i vai can bQ, cong chUc, vien
chuc clla ca quan, t6 chuc dii hqp nh&t,sap nh~p, chia tach; t6 CaDcan bQ, cong
chuc, vien chuc Clla ca quan, t6 chuc dii bi giai the; t6 caD ca quan, t6 chuc
trong vi~c th\Ic hi~n nhi~m Vl,l, cong V\J (Di~u 12).

vJ thdm quy€n gicii quyit t8 cao: T\li Bi~u 13, Lu~t t6 caD2018 quy djnh v~
thfun quy~n giai quy~t t6 CaDhinh vi VPPL trong vi~c thlJc hi~n nhi~m Vl,l, cong Vl,l

trong co quan hiL'"hl-tchfn.,~nha nuac. Ngoai ra, Lu~t b6 sung quy dinh v6 thfun
quy~n giii quy~t t6 CaDhiL'1hvi VPPL Cllacan bi?, cong chuc, vien chUc trong vi~c
thlJc hi~n nhi~m Vl,l, cong Vl,l trong Toa an nhiin diin, Vi~n ki~m sat nhiin diin, Ki6m
toan nha nuac va trong cac co quan khac clla nha nuac nhu Qu5c hQi, Uy ban
thuang Vl,l Qu5c hQi, HDND cac c&p...(tlr Bi6u 14 d€n Bi~u 17). Lu~t ding quy
dinh v6 thfun quy~n giai quy~t t5 CaDtrong cac dan vi SIJnghi~p cong I~p (Bi6u 18)
va thfun quy6n giai quy~t t6 CaDhinh vi VPPL trong vi~c th\Ic hi~n nhi~m Vl,l clla
nguai co chuc danh, chUc Vl,l trong doanh nghi~p nha nuac (Bi6u 19). Ti~p tvc k~
thua quy djnh clla Lu~t t6 cao 2011, Lu~t t6 CaD2018 quy djnh thfun quy6n giai
quy~t t5 CaDd5i vai nguai duqc giao thlJChi~n nhi~m Vl,l, cong Vl,l rna khong phai
Ia can bi?, cong chuc, vien chuc (Di~u 21); giao ca quan trung uang Clla t6 chuc
chinh tri, t6 chuc chinh tri - xii hQihuang dful v~ thfun quy~n giai quy~t t6 cao d5i
vai cac hinh vi VPPL trong vi~c th\Ic hi~n nhi~m Vl,l, cong Vl,l trong M th5ng clla

mlnh (Bi~u 20).
4.2. vJ hinh tlz~c t8 cao, tiip nh~n, x~If ban drlU thOng tin t8 cao
_Hinh th~c t8 cao: De xac djnh r5 trach nhi~m clla nguai t5 CaD,tranh tinh

tr?llg Iqi d\lI1gt5 CaDde t5 CaDtran lan, c5 y t5 CaDsai SIJth~t, inh huang d€n danh
dlJ, uy tin clla nguai bi t6 caD,Lu~t t5 CaD2018 ti~p !\ICquy djnh hai hinh thuc t6
cao nhu Lu~t t5 cao 2011: t6 cao bang aan va t6 cao trlfc tiip.
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- nip nh(in, xU-l]l ban eMu thOng tin t6 cao: Day la buac quan tr9ng de cac
co quan co thfun quy~n quyet dinh th\l Iy hay khong th\l Iy t6 ca.o.Do do, Lu~t t6
cao 2018 quy dinh C\lthe vi~c tiep nh~, phin loill, xu Iy dan t6 cao, dam bao cho
vi~c xu Iy ban dAu duqc th\Ic hi~n mQt cach ch~t che. Lu~t ciing quy dinh tnkh
nhi~m VaGs6, phin IO\ii,xu Iy ban dAuthOng tin t6 cao, Idem tra, xac minh thong
tin v~ nguai t6 cao va di~u Id~n th\lly t6 cao; xu Iy haM vi bi t6 cao co d~u hi~u tQi
ph\iffi(m Di~u 23 den Di~u 27). MQt s6 diem moo quan tr9ng v6 xu Iy ban dAud6i
vOOthong tin t6 cao nhu sau:

D6i vai aan t6 cao al41Cgirl ain nhiJu nai; Khmm 3 Di~u 24 Lu~t quy dinh:
truang hqp t6 cao khong thuQc thfun quy6n ghii quyet clia minh va duqc giri dBng
thm cho nhi~u co quan, t6 chuc, ca nhan, trong do co cO'quan, t6 chUc, ca nhin co
thfun quy6n giai quyet ho~c wang hqp dii huang dful nhung nguai t6 cao vful gui
t6 cao d~n co quan, t6 chuc, ca nhin khong co thfun quy6n giai quyet thi cO'quan,
t6 chUc, ca nhin nh~ duqc t6 cao khong xu Iy. Quy dinh nay nhfun tranh tinh tr\iTIg
nguai t6 cao gill dan t6 cao tran Ian, vuqt c~p, dBng thai dam bao hi~u qua trong
vi~c xu Iy t6 cao khong thuQcthfun quy~n.

D6i vai t6 cao m;ic danh, m(fo danh, Di6u 25 CllaLu~t quy dinh: khi nh~
duqc thong tin co nQi dung t6 cae nhung khong r5 h9 ten, dia chi clia ngum t6 cao
ho~c qua Idem tra, xac minh khong xac dinh duqc nguai t6 cao ho~c nguai t6 cao su
d\1Ilgh9 ten clia ngum khac de t6 cae ho~c thong tin co nQi dung t6 cao duqc pharr
anh khong theo hinh thuc quy dinh t.?-iDi~u 22 clia Lu~t thi cO'quan, t6 chUc,ca nhin
co thfun quy6n khong xu Iy. Truang hqp thong tin t6 cao co nQi dung r5 rang v~
nguai co hanh vi VPPL, co tid li~u, chUng cu C\lthe v6 hanh vi VPPL va co cO'sa
de thfun tra, xae minh thi cO'quan, t6 chUc, ca nhin tiep nh~ tieri hanh thanh tra,
Idem tra theo thfun quy6n ho~c chuyen den cO'quan, t6 chuc, ca nhin co thfun
quy~n de thanh tra, Idem tra ph\lc V\lcho cong mc quan Iy.

4.3. vi trinh t~, thii t(lCgiui quyit ta cao

Neu Lu~t t6 cao 20i 1 quy dinh trinh tIJ, thli tl,lcgiai quyet t6 cao b~t dAum
khau t;ip nh4n t6 cao thi Lu~t t6 cao 2018 quy dinh trinh tIJ, thli tl,lcgiai quyet t6
cao b~t dAuill khau thl,l l]l t6 cao. Day ciing la thm diem b~t dAude tinh thai h\iTI
giai quyet t6 cao. Lu~t t6 cao 2018 quy dinh 04 buac trong quy trinh gilli quyet t6
cao: (i) Th\lly t6 cao; (ii) Xac minh nQidung t6 cao; (iii) Ket lu~ nQidung t6 cao;
(iv) Xu Iy ket lu~ nQidung t6 cao clia ngum gilli quyet t6 cao.

Lu~t dii quy dinh chi tiet, C\lthe han v~ trinh tIJ, thli tl,lcgilli quyet t6 cao:

- B6 sung quy ainh vJ aiJu ki~n thl,lly t6 cao (Khocm 1DiJu 29). Day la can
cu quan tr9ng de cac cO'quan co thfun quy~n xem xet va quyet dinh th\l Iy V\lvi~c

r , , , ,to cao. Thea £10, ngum giai quyet t6 cao ra quyet ainh thl,l l]l t6 cao khi co au cac
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ai€u ki?n sau: (i) T6 cao dugc tln!chi~n theo quy djnh t?i Di~u 23 cUaL~t (phai diun
bao v~ hinh thuc t6 cao); (ii) Nguai t6 cao co du nang h!c hanh vi dan Sl,T;truang
hgp kMng co du nang ll,Tchanh vi dan Sl,Tthi phai co ngum d:;lidi~n theo quy dinh
cua phap lu~t; (iii) V\l vi~c thu(\c thAm quy€n giai quy~t t6 cao cua co quan, t5
chUc, ca nhan ti€p nh~ t6 cao; (iv) NQi dung t6 cao co co sa de xac djnh nguai vi

ph?ffi, hanh vi VPPL.

Xu If wang h9'Pchuy€n tir khi€u ngi sang t6 cao, Khoan 1 Di€u 29 Lu~t t6
cao quy djnh: Truang hgp t6 cao xuAtphat tU VIJ vi~c khi€u n~i dli dugc giai quy€t
dung thAmquy€n, trinh tv, tM Wc theo quy djnh cua phap lu~t nhung nguai khi€u
n~i khong dang y rna chuy~n sang t6 cao nguai dli giai quy€t khi€u n~i thi chi th\l
ly t6 cao khi ngum t6 cao cung cApdugc thong tin, tai li~u, chUng cu d~ xac djnh
nguai giai quy€t khieu n~i co hanh vi VPPL.

_Sua a6i quy ainh vJ thai hgn gidi quy€t t6 cao. Theo do, thai h~ giai quy€t
t6 cao la khong qua 30 ngay ke ill ngay th\lly t6 cao. Ngoai ra, Lu~t cling quy djnh
v€ gia h~ ghii quyet t6 cao d6i v6i nhiing VIJ vi~c phuc t~p ho?c d?c bi~t phUct~p.
C\l th~ lit, d6i vai VIJ vi~c phUc tllP thi co th~ gia h~ giai quyet t6 cao m(\t lful
nhung khong qua 30 ngay. D6i vai VIJ vi~c d?c bi~t phUc tIlp thi co the gia h~ gilii
quy€t t6 cao hai lful, m6i lful khong qua 30 ngay. Ngum giai quyet t6 cao quy€t djnh
bfulgvan ban vi~c gia h~ giai quy€tt6 cao va thong bao d€nngum t6 cao, ngum bi t6
cao, ca quaIl, t5 chUc, ca nhan co lien quan (Di€u 30).

_Ed sung quy ainh vJ rut t6 cao. Theo do, nguai t6 cao co quy€n rut toim bQ
nQidung t6 cao ho?c mQt phful nQidung t6 cao truac khi ngum giai quy€t t6 cao ra
k€t lu~n nQi dung t6 cao. Vi~c rut t6 CaDphai dugc thl,TChi~n bfulg van bim. Lu~t
cling quy djnh C\lthe vi~c xu ly d6i vai cac truang hgp rut t6 cao tom b(\, rut m(\t
phful; rut t6 CaDtrong truang hgp nhiSu nguai cling t6 cao, trong truang hgp ngum
t6 cao bi de dQa, mua chuQc ho?c nguai t6 cao 19i d\lng vi~c t6 cao de vu kh6ng,
xuc ph?ffi, gay thi~t hili cho nguai bi t6 cao (Di€u 33).

_Ed sung quy a!nh v€ tgm ainh chi, mnh chi vi?c gidi quy€t t6 cao. Khoan 1
Dib 34 Lu~t t6 cao quy djnh nguai giai quy~t t6 cao ra quy€t ainh tgm mnh chi
vi~c giai quy€t t6 cao khi co m(\t trong cac can cu: (i) dn dgi k€t qua giai quy€t
cua co quan, t5 chUc, ca nhan khac ho?c dgi k€t qua giai quy€t VIJ vi~c khac co lien
quan; (ii) Cful dgi ket qua giiun djnh b5 sung, giam djnh l~. Khi can cu t\lffidinh
chi vi~c giai quy€t t6 cao khong con thi ngum giai quy€t t6 cao ra ngay quy€t djnh
ti€p Wc giai quy€t t6 cao; thm gian ~ dinh chi khong tinh vao thm h~ giai quy€t
t6 cao (Khoan 2 Di€u 34). Khoan 3 Di€u 34 Lu~t t6 cao quy djnh nguai giai quy€t
t6 cao ra quyh ainh mnh chi vi~c giai quy€t t6 cao khi co mQt trang cae can cu sau
day: (i) Nguai t6 cao rut toan b(\ n(\i dung t6 cao, trir truang hgp quy djnh tlli khoan
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3 Dieu 33 clla Lu?t; (ii) Nguai bi t5 cao la ca nban ch~t va nQi dung t5 cao chi lien
quan db trach nhi~m Cllangum bi tB cao; (iii) Y\l vi~c dii dugc giai quy~t b~ng
ban an, quy~t dinh Clla tea an dii co hi~u h;rc phap lu?t ho?c quy~t dinh dii co
hi~u l\Ic Cllaco quan, t6 chuc, ca nhan co thdm quyen.

_Quy a;nh v€ vi~c t6 CaD tiip, giai quyit 19i v¥ vi~c t6 CaD.Thea do, wang
hgp co din cu cho rkg vi~c giai quy~t tB cao la khong dUngphap lu?t thi ngum t6
cao co quyen tB cao tiep v6i nguai dUng dAuco quan, t6 chuc dp tren trvc ti~p Clla
nguai dii giai quy~t tB cao. Lu?t dii quy dinh C\lthe vi~c xu IydBi vai t5 cao tiep va
din eu dBgiai quy~t I~i Y\lvi~c t5 eao nhfun dam baa nguyen ilie mQi hanh vi vi
ph~ deu duqc xem xet, xu ly Iqp thai, dUngphap lu?t; tranh tinh tr~g baa che vi
ph~ ho?c tB cao tran Ian, vuqt cAp(Dieu 37). Ben c~ do, Lu?t quy dinh ve vi~c
giai quy~t t6 cao trong wang hgp Y\lvi~c qua thm h~ quy dinh rna khong dugc
giai quy~t, qua do xac dinh ro trach nhi~m clla nguai ghli quy~t t5 cao ciing nhu
clla nguai dUng dAuco quan, t6 chuc dp tren trvc ti~p clla nguai gilli quy~t t5 cao
trong ho?-tdQng thea doi, don dBc vi~c gilli quy~t t5 cao (Bieu 38). D~c bi~t, mQt
diBm mai quan trQng clla Lu?t tB cao 2018 la wang hgp co din cu ve vi~c gilli
quyet tB cao co VPPL nghiem trQng, co d~u hi~u khong khaeh quan thi nguai dUng
dAuco quan, t6 chuc c~p tren tn,rcti~p gilli quy~t Y\lvi~c tBcao (Khoan 5 Dieu 38).

5. Giai quy~t ta cao hanh vi VPPL v~ QLNN trong cac linh V1!c

5.1. vJ tham quy€n gidi quyit ta cao
Lu?t t5 cao 20 18 ti~p t1,1ck~ thira quy dinh clla Lu?t iB eao 2011 thea

nguyen t~c: TB cao hanh vi VPPL ella co quan, t6 chuc, ca nhan rna nQi dung lien
quan d~n chuc nang QLNN clla co quan nao thi co quan do eo trach nhi~m giai
quy~t. T5 cao nhieu hanh vi VPPL thuQc chUc nang QLNN Cllanhieu co quan thi
cac co quan trong ph~ vi nhi~m Y\l,quyen h~ cOtrach nhi~m ph5i hgp dBth5ng
nh~t xae dinh co quan co thfun quyen chll tri giai quy~t ho?c baa cao co quan
QLNN c~p tren quy~t dinh giao cho mQtco quan co thfun quyen cM tri giai quyet.
T5 eao ve hanh vi VPPL thuQc'thfun quyen giai quy~t Cllanhieu eo quan thi co
quan th\lly dAutien co thfun quyen giai quyet (Bieu 41).

5.2. vJ trinh ~, thu t'!c gidi quyit

Trinh 1\I, thll 11Jcgiai quylh tB cao hanh vi VPPL ve QLNN trong cac linh
¥\Ic - ve co ban - duqc th\Ic hi~n nhu d5i v6i giai quySt t5 cao hanh vi vi ph~ clla
can bQ, cong chuc, vien chUe trong vi~c th\Ic hi~n nhi~m Y\l,cong Y\l (Bieu 42) va
ap dl)I1gphap lu?t ve xu ly vi ph~ hanh ehinh trong cac wang hgp C\l thB. Tuy
nhien, d5i v6i tB cao hanh vi VPPL ve QLNN trong cac linh ¥\IC co nQi dung ro
rang, chUng cu C\lthB, co.co sa dBxu Iy ngay thi vi~c giai quySt t5 cao duqc thvc
hi~n thea trinh 1\I sau: (i) Ngum co thfun quyen tiSp nh?n, xu Iy thong tin t6 cao;
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(ii) TruOng hqp t6 cao hanh vi VPPL thu9c linh V1JCrna mlnh quan Iy, nguai ghii
quy~t t6 cao ti~n hanh ngay vi~c xac minh n9i dung t6 cao, ap dl)llg bi~n pMp coin
thi~t de ngan ch?il, chfun dUt hanh vi VPPL va kip thai I~p bien ban v~ hanh vi
VPPL; vi~c xac minh, kiem tra thOng tin v~ nguai t6 cao dugc th1!c hi~n trong
truOng hqp nguai giid quy~t t6 cao thAycAnthi~t cho qua trinh xu Iy hanh vi bi t6
cao; (iii) Nguai giai quy~t t6 cao ra quy~t djnh xu Iy hanh vi VPPL thea thfun
quy~n ho~c d~nghi ca qUaIlco thk quy~nxu Iy theo phap lu?t (Di~u 43).

6. Tnich nhi~m t8 chrrc thgc hi~nk~t lu~n ni}idung t8 cao
T6 chuc thi hanh k~t IU?nn9i dung t6 cao co y nghia qUaIltrqng trong vi~c

dam bao hi~u 11!c,hi~u qua QLNN, baa v~ quy~n va Igi ich hqp pMp clla ca qUaIl,
t6 chllc, ca nban; tang wOng tr~t tv, kYwang phap Iu?t. D~ k~t IU?nn9i dung t6
cao dUQ'cth1!chi~n nghH':mminh, cAnco cac quy djnh C\lthe v~ trach nhi~m clla
cac cM th~ co lien qUaIl.Do V?y, Lu?t t6 cao 2018 da b6 sung Chuang V v~ t6
chUc th1!Chi~n k~t IU?nn9i dung t6 cao. Day la ch~ djnh mai CllaLu~t, trong do
quy djnh ro trach nhi~m Cllanguai giai quy~t t6 cao, nguai bi t6 cao, Cllaco qUaIl,
t6 chUc, ca nban co lien qUaIltrong vi~c th1!chi~n k~t IU?nn9i dung t6 cao (m Di~u
44 d~n Di~u 46).

7. Bao v~ nguo-it8 cao
Tren ca sa k~ thua, pMt tri~n d.c quy dinh CllaLu~t t6 cao 2011 va Nghi

djnh s6 76/2012/ND-CP ngay 03/1012012 clla Chinh pM quy dinh chi ti~t thi
hanh m9t s6 di~u CllaLu~t t6 cao 2011, Lu~t t6 cao 2018 dil danh m9t chuang
(Chuang VI) quy djnh v~ bao v~ nguai t6 cao vai IlQidung ca ban sau:

_ vJ nglrfYi a149'cbao v~,g6m: nguai t6 cao, VQ',ch6ng, cha de, my de, cha
nuoi, my nuoi, con de, con nuoi Cllangum t6 cao (Khoan 1Di~u 47).

_ vJ phgm vi bao v~,g6m: bi m?t thOng tin clla nguai t6 cao; vi tri cong tac,
vi~c lam, tinh m?Ilg, suc kh6e, tili san, danh d1!,nban phk Cllanguai duQ'cbaa v~
(Khoan 1 Di~u 47).

_ vJ din cu il149'cbao. v~:Khi co can cu cho r~ng vi tri cong tac, vi~c liun, tinh
m?Ilg, suc kMe, tili san, danh dV, nhan phk Cllanguai dugc bao v~ dang bi xdm
hgi ho~c co nguy ca bi xdm hgi ngay tuc kMc hay hq bi tru d(r.p,phdn bi~t il6i xu
do vi~c t6 cao thi nguai giili quy~t t6 cao, co qUaIlco thfun quy~n tv quy~t djnh
ho~c theo d~ ngh! clla nguai t6 cao quy~t djnh vi~c ap dl)llg bi~n phap bao v~ cAn
thi~t (Khoan 3 DiSu 47).

_ QuyJn va nghia v¥ cua ngw3'i il14(Jcbaa V? vS ca ban, cac quySn clla
ngum duQ'cbao v~ dugc k~ thua cae quy djnh clla Lu?t t6 cao 2011, g6m: Dugc
bi~t vS cac bi~n phap biw v~; duQ'cgiilithich vS quySn va nghIaV\lkhi duQ'Cap dl)llg
bi~n phap baa v~; dS ngh! thay d6i, b5 sung, chAmdUt vi~c ap dl)llg bi~n phap baa
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v~;m chBi ap d\lI1gbi~n phap bao v~; duqc bai thuang theo quy dinh clla philp lu~t
v~ trach nhiem bai thuang clla nM nuac trong wang hgp ngum t6 cao dli de ngh!
nguai giai quy~t t6 cao, co quan khllc co thfun quyen ap d\lI1g bi~n philp bao v~ rna
khong ap d\lI1g bien philp bao v~ ho~c ap d\U1gkhong kip thm, khong dling quy
dinh Clla philp Iu~t, gay thiet h\\i ve tinh m\\llg, suc khoe, tai san, tinh than cho
nguai duQ'c bao ve. Tuang Ung vai cac quyen, nguai duQ'c bao v~ phii th\!C hien
cac ngma V\l nhu: chAp hanh nghiem chinh yeu c:lu CUllco quan co thfun quyen ap
d\U1gbi~n philp baa v~; gift bi m~t thong tin ve vi~c duqc bao ve; thong bao kip thm
d~n CCJ quan ap d\U1gbi~n philp bao v~ ve nhiing vAn de phllt sinh trong thm gian

duQ'c bao ve (flieu 48).

_ vi cO"quan co tMm quyin tip d!mg bi~nphtip baa v~:Trach nhi~m bao ve
truac h@tthuQc ve co quan co thfun quyen giai quy@t t6 cao. Ben c\\nh do, cac co
quan khac, trong ph\\m vi, nhi~m V\l, quyen h~ clla minh ciing co trach nhi~m
baa v~ nguai t6 cao va nguoi than thich CUllhQ. Do la CCJ quan ti@pnh~, xac minh
nQi dung t6 cao; co quan Cong an; co quan QLNN ve can hQ, cong chuc, vien chuc,
lao dQng; UBND cac cAp, Cong doan cac cdp ...(Dieu 49).

_ vi trinh tlf, tM tl;lcbaa v~:Truac h~t, Lu~t quy dinh ve viec ngum t6 cao
co van ban de ngh! nguai giai quy@t t6 cao ap d\lI1g bi~n philp baa ve. Truang hgp
khAn cAp, nguai t6 cao co th~ tr1;Icti@pd~n de ngh! ho~c thong qua di~n tho\\i de
ngh! nguai giai quy~t t6 cao ap d\lI1g bien philp baa ve ngay nhung sau do nQi dung
dS ngh! phii duQ'c th€ hi~n bfuIg van ban (Dieu 50). Tren co sa de ngh! CUllnguoi
t6 cao, CCJ quan co thfun quySn xem xet, quy~t dinh vi~ ap d\lI1g bien philp baa ve;
thay d6i, b6 sung viec ap d\lI1gbi~n phap baa v~ n@uxet thiy c:ln thi~t ho~c tren co
sa dS nghi bfulg van ban Clla nguai duQ'c baa ve; chfun dlit viec ap d\U1gbi~n philp
baa v~ (m Dieu 51 dBn Bieu 54).

_ vi cae bi~n phtip baa v~:Lu~t quy djnh cac bi~n phap C\l th€ d€ bao v~ bi
m~t thong tin; vi tri cong tac, vi~c lam; tinh m\\llg, suc khoe, tai san, danh d\!, nhan
phfun cho nhiing ngum duqc ba? v~ (mBieu 56 d@nBieu 58).

8. Tntch nhi~m eua ClY quan, t8 chuc trong vi~c qUlin It cong tac giiii
~t ~ .quye to cao
Truac h~t, Lu~t t6 cao quy dinh vS trach nhiem Clla cac co quan QLNN

vS cong tac giai quy@t t6 cao (Bieu 59). Theo do, Chinh phll th5ng nhit QLNN
ve cBng tac giai quy~t t5 cao trong ph\\ffi vi ca nuac; tr1;Icti~p quan ly cong tac giai
quyBt t5 cao cila cac co quan thuQc h~ th5ng hanh chinh nha nuac. Thanh tra Chinh
pM Ia CCJ quan giup Chinh phil th\!C hi~n QLNN ve cong tile giai quy~t t5 cao trong
ph\\ffi vi thfun quyen CUllChinh phil. cae BQ, CCJ quan ngang BQ, UBND ~c cAp th\!C
hi~n QLNN ve cBng tae giai quy~t t6 cao trong ph\\ffivi nhi~vtj, quyen h\\ll Cllaminh.

L~t ciing quy dinh ve tmch nhi~m CllaToa an nhan dan t5i cao, Vi~n ki€m sat
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nhan dan t6i cao, Kiem toan nhil nuac, cac co quan khac cua nhil nuac, co quan cua
t6 chuc chinh tri, t6 chUc chinh tri - xa hQitrong vi~c quan Iy cong tac giili quy~t t6
cao (Di~u 60). C!J thi fa: (i) Toa an nhan dan t6i cao, Vi~n kiem sat nhan dan t6i
cao, Kiem toan nhil nuac, cac co quan khac cua nhil nuac, co quan trung uang cua
t6 chuc chinh tri, t6 chUc chinh tIi - xa hQitrong ph[).ffivi nhi~m V\l, quy~n h(lI1cua
minh, quan Iy cong tac giili quy~t t8 cao; hfulg nam gui bao cao v~ cong tac giili
quy~t t6 cao trong ph[).ffivi quan I;' cua co quan, t6 chuc minh d~n Chinh phu de
t6ng hqp bao cao Qu6c hQi. (ii) Toa an nhan dan, Vi~n kiem sat nhan dan dp tinh,
cap huy~n, cae co quan khac cua nhil nuac, cac co quan cua t6 chuc chinh tri, t6
chuc chinh tri - xa hQia dia phuang, trong ph[).ffivi nhi~m V\l, quy~n h(lI1cua minh,
quan Iy cong tac giili quy~t t6 cao; hfulg nam gui bao cao v~ cong tac giai quy~t t8
cao trong ph[).ffivi quan Iy cua co quan, t6 chuc minh d~n UBND cung c~p de t6ng
hqp bao cao HDND. (iii) Toa an nhan dan t8i cao, Vi~n kiem sat nhan dan t8i cao,
Kiem toan nhil nuac, co quan khac cua nhil nuac khong thuQc h~ th6ng hanh chinh
nhil nuac, co quan co tham quy~n cua t6 chuc chinh tri, t6 chUc chinh tIi- xa hQi
huang dful vi~c thvc hi~n phap lu~t v~ t6 cao va giai quy~t t6 cao trong ph[).ffivi co
quan, t6 chUcminh phu hqp vai d~c thu t6 chuc, hO\ltdQng.

9. Quy dinh v~ khen thtrii'ng va xii' Iy vi ph\iID

Lu~t quy dinh nhihlg v~n d~ chung v~ khen thuang vii xu Iy vi ph\lm.
Theo do, nguai t8 cao trung thve, tich evc cQngtac vai co quan, t6 chUe, ca nhan
co tham quy~n trong vi~c pMt hi~n, ngan eh?J1vii xu Iy hanh vi VPPL till duQ'c
khen thuang theo quy dinh eua pMp lu~t (Di~u 62). Lu~t cUng quy dinh v~ xu Iy
hanh vi VPPL v~ t8 cao cua cac ehu the, bao g6m nguai giili quy~t t6 cao, nguai co
trach nhi~m ch~p hilnh quyet dinh xu Iy hilnh vi vi ph\lffibi t6 cao, cua nguai t5 cao
va nhUng nguai khae co lien quan (ill Di~u 63 den Di~u 65).

10. Nhfrng vdn d~ khac

Ngoili nhihlg nQi dtJ!lgehinh neu tren, Lu~t t6 cao 2018 con quy dinh mQt s5
vk d~ khac nhu nguyen t~c giili quyet t6 cao, cac hilnh vi bi nghiem cam vii di~u
khoan thi hilnh...

V. fHEU K.IJl;NBAo DAM TID HANH LU~T

Kinh phi trien khai thi hilnhLu~t t8 cao 2018 vii thvc hi~n cong tae tiep nh~,
xu I;', giili quy~t t5 cao duQ'cb5 tri ill ngan sach nhil nuac trong dv toan chi thuang
xuyen hfulg nam vii cac ngu6n khac theo quy dinh cua phap lu~t. Cac co quan duQ'c
phan cong chUtri thvc hi~n cac nhi~m V\l C\l the de trien khai thi hilnh Lu~t t5 cao
c6 trach nhi~m l~p dv toan kinh phi bilo dam vi~c trien khai thi hilnh Lu~t gill co
quan co tham quyen phe duy~t dVtoan ngan sach hang nam theo quy dinh cua pMp
lu~t. D5i vm cac hOl;ltdQng duQ'ctri~n khai trong nllin 2018,cac BQ, ngilnh vii dia
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phuang duQ'cphan cong thvc hi~n co tnkh nhi~ffi dV toan b6 sung va s~p x~p, b6
tri kinh phi trong ngu6n ngan sach nha nuac nam 2018 dS t6 chirc thvc hi~n.

VI. DlfBAo TAc DONG cHiNH SACH CUA LU~T

Lu?t t6 cao 2018 se boo dam va baa v~ t5t han quySn cua ngum t6 cao, ngum bi
t6 cao; se nang cao trach nhi~m coo cac ca quan, t6 chlrc, dan vi, can bQ, cOngchuc,
vien chlrc nha nuac va cac chu thS cOlien quan trong cOngmc ti~p nh?n, xU Ii!, giai
quy~t t6 cao va trong thvc hi~n k~t lu?n giili quy~t t6 cao; cac ca quan, t6 chuc, ca
nhan cOthfun quySn se cOthem bQcOngC\lphap ly hi~u qua, thti?n IQ'ihan dS thvc
hi~n cac nhi~m vv: ti~p nh?il, xli Iy, giai quy~t t6 coo; t6 chlrc thvc hi~n k~t Iti?n giai
quy~t t5 cao; quan Iy nha nuac vS c6ng mc giai quy~t t5 cao; nk b~t thvc ch~t va
tham mUll, xu Iy toan di~n, kjp thai, hi~u qua tinh hinh t5 cao va giai quy~t t6 cao
tren ph\lffivi toan qu5c va trong tUngBQ,ngflnh, dia phuang.

Lu?t t5 cao 2018 doi hOi cac ca quan, t6 chuc, dan vi co trach nhi~m ti~p
nh?il, xU Iy, giai quy~t t5 cao, d~c bi~t Ia co quan QLNN vS c6ng tac giai quy~t t6
cao mau chOng t6 chuc thi hanh cac chinh s:kh mai cua Lu?t. Truac h~t la ra soat,
ki~n toan, nang cao nang Ivc dQingii can bQ, c6ng chuc, vienchirc tham mUllho~c
trvc ti~p lam cong mc ti~p TIh?il,xu Iy, giai quy~t t5 cao.

VII. TO CHUC TID IIANH LU~T

BS Lu?t t5 cao 2018 sam di vilOcUQcs5ng, cOngmc t6 chuc thi hflnhLti?t truac
hSt cfult?P trung vao ffiQts5 ho~tdQngsau:

1. Thanh tra Chinh phu: (i) So~ thao, trinh co quan co thfun quySn ban
hanh cac NgN djnh quy djnh chi ti~t va bi~n phap thi hanh Lu?t t5 cao 2018; (ii)
CM trl ra soat cac quy djnh pMp lu?t hi~n hflnh vS t5 cao, giai quy~t t5 cao va as
xu~t sua d6i, b6 sung, ban hanh mm baa dam phil hQ'Pvai Lti?t t5 cao 2018; (iii) Chu
trl xay dvng, phat hflnh bQ tili li~u ca ban ph\lc V\ltuyen truySn rQng rai tren ph\lffi
vi toan qu5c; (iv) cM tri ho~c ph€>ihW vai cac BQ,ngflnh, dia phuang t6 chuc ph6
bi~n, quan tri~t, t?P huk vS Lu?t t5 cao 2018 tm cac d6i tuqng can bQ, c6ng chirc,
vien cbUcva nhan dan vai nQidung, hinh thuc phil hQ'P.

2. Cae BQ, nganh, UBND tinh, thanh ph8 trl}'e thuQe Trung \long: (i) Xay
dvng va triSn khai k~ ho~ch tuyen truySn ve Lu?t t6 cao 2018 t~i BQ, ngflnh, dia
phuang; (ii) T6 chirc ra soat cac quy djnh hi~n hanh ve t6 cao, giai quy~t t6 cao do
Be?,nganh, dja phuang ban hanh va sua d6i, b6 sung, ban hanh mm baa dam pM
hQ'Pvai Lu?t t6 cao 2018.

VIII. NOI DUNG TUYENTRuYEN vE LU~T

1. D8i v6i nhan dan: Ngum dan dn bi~t va hiSu tinh thful cua Lu?t, nh~t Ia
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nhfrng diem mai vS: nguyen t~c giai quy6tt6 cao (DiSu 4); cac hanh vi bi nghiem
dm (BiSu 8); quySn va nghia V\lcua ngum t6 d.o (BiSu 9), nguai bi t6 cao (DiSu
10), nguai giai quy6t t6 cao (Di€u 11); thfun quy€n giai quy6t t6 cao hanh vi VPPL
trong vi~c th\IChi~n nhi~m V\l,c(ing V\l (m Bi€u 12 d~n DiSu 21); hinh thuc t6 cao
(Bi€u 22); ti6p nh?il t6 cao (BiSu 23); xu I;' ban d~u thOng tin t6 cao (DiSu 24); rut
t6 cao (BiSu 33); 4lm dinh chi, dinh chi vi~c giai quy~t t6 cao (BiSU34); t6 cao
ti~p, giai quy~t I~iV\lvi~c t6 cao (DiSu 37); giai quy~t t6 cao trong truang h91' qua
thai h~ quy djnh rna chua duqc giai quy~t (DiSu 38); bao v~ ngum t6 cao (Chuang
Vl, mBiSu 47 d~n BiSu 58).

2. D8i vrri can b{l, cong clul'c, vien chuc: dn nk vfrng nQidung co ban
cua Lu~t, nh~t la nhfrng diem mai vS: quySn, nghia Vl} cua nguai t6 cao, nguai bi t6
cao, nguai giai quy~t t6 cao (DiSu 9, BiSu 10, DiSu 11); nguyen cic xac djnh th~
quySn giai quy~t t6 cao (BiSu 12); thfun quySn giai quy~t t6 cao hanh vi VPPL
trong vi~c th\Ic hi~n nhi~m Vl}, ding V\l trong co quan hanh chinh nha nuac (BiSu
13), Toa an nhan dan (BiSu 14), Vi~n kiem sat nhan dan (DiSu 15), KiSm toan nha
nuac (BiSu 16), co quan kMc cua Nha nuac (DiSU17), dan vi S\Inghi~p cong I~p
(BiSu 18); thfun quySn giai quy~t t6 cao hanh vi VPPL trong vi~c th\Ic hi~n nhi~m
V\lcua nguai co chuc danh, chuc V\l trong doanh nghi~p nha nuac (BiSu 19); ti~p
nh?il, xu I;' ban d~u thong tin t6 cao (DiSu 23, DiSu 24); ti~p nh?il, xu I;' thong tin
co nQi dung t6 cao (BiSu 25); trinh tv, thu t1}cgiai quy~t t6 cao (rn BiSu 28 d~n
BiSu 40); trach nhi~m t6 chuc thvc hi~n k~t lu?il nQi dung t6 cao (Chuang V, m
BiSuA4 d~n BiSu 46); cac quy dinh vS bao v~ nguai t6 cao (Chuang Vl, mBiSu 47
d~nBiSu 58).

3. DBi vrri ngrriYith,!c hi~n nhi~m vI} thi hlmh Lu~t: ck nk vfrng toan
bQ quy djnh cua Lu~t, nh~t Ia nhfrng diem mai vS: nguyen t~c giai quy6t t6 cao
(BiSu 4); quySn, nghia V\l cua nguai t6 cao, ngum bi t6 cao, nguai giai quy~t t6
cao; (cac BiSu 9,10, 11); nguyen t~c xac djnh thfun quySn giai quy~t t6 cao (DiSu
12); th~ quySn giai quy~t.t6 cao hanh vi vi ph~ trong vi~c thgc hi~n nhi~m V\l,
cong V\l (m BiSu 13 d~n BiSu 21); trinh tv, thu t1}cgiai quy~t t6 cao hanh vi vi
ph~ trong vi~c th\Ic hi~n nhi~m V\l,cong V\l(rn BiSu 28 d~n DiSu 40); giai quy~t
t6 cao hanh vi VPPL vS QLNN trong cac linh V\IC(m BiSu 41 d~nBiSu 43); trach
nhi~m t6 chuc th\Ic hi~n k~t lu?il nQi dung t6 cao (Chuang V, rn DiSu 44 d~n BiSu
46); cac quy djnh vSbao v~ nguai t6 cao (Chuang Vl, m BiSu 47 d~nBiSu 58).

Ngoai ra, my theo tinh ch~t, d?c diSm Cllati'mg nhom d6i tuqng Cl} the, cac
ca quan tuyen truySn va bao cao vien, tuyen truySn vien ... ck l\Ia chqn nQi dung

tuyen truySn phu h91'.

IX. HiNH THl'rc TUYEN TRUYEN LU~T
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1. Dang t::iitoan van nqi dung cua Lu~t t6 cao 2018 va cac van ban hu6ng
dan thi h::inhtren cac bao va c6ng/trang thong tin di~n tU cua ca quan, don vi.

2. T6 chuc hqi nghi, hqi thao, tQa dam, di~n dim, ~p huh d~ quan tri~t, ph6
bi~n nqi dung Lu~t t6 cao 2018 va cac van ban hu6ng ddn thi h::inh.

3. L\Ia chQn nqi dung phil hqp d~ chuy~n tai tren cac phuong tien thong tin
d~ chUng, nh!t la m~g lum thong tin co sa; b6 sung Lu~t t6 cao 2018 va cac van
ban hu6ng dan thi h::inhcho ill sach pMp lu~t d~ ngum dan tv tim hi~u, nghien CUll
vahQc~p.

4. T6 chuc cac hinh thuc linh ho~t, sang ~o, h!p ddn, phil hqp voi d~c di~m,
tinh hinh Cllaca qUail, t6 chUc, dia phuong d~ can bq, cong chUc, vien chUc, doan
vien, hqi vien, dQivien, ngum lao dQng c6 co hqi tham gia nghien CUll,hQct~p, tim
hi~u ve Lu~t t6 cao 2018.

5. Lang ghep nQi dung Lu~t t6 cao 2018 vao nqi dung giao d\lc phap lu~t
h~g nam cho dQi ngii can bQ,ding chuc, vien chuc va ngum lao dqng. Lfmg ghep
tuyen truyen, ph6 bi~n Lu~t ta cao 2018 qua ho~t dQng cong Y\!; ho~t dqng h::inh
nghe lu~t su, tu vh pMp I~t, trq giup phap Iy, hoa giai a ca sa va cac hO(itdqng
dieu tra, truy ta, xet xu, thi h::inhan, xu Iy vi ph~ h::inhchinh ... ~
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