TÁC ĐỘNG CỦA QUYẾT ĐỊNH 2772/QĐ-BTC TRONG TIẾN TRÌNH CẢI CÁCH THỂ CHẾ TÀI CHÍNH VÀ CƠ CẤU LẠI BỘ MÁY QUẢN LÝ
Ngày 06/10/2026, Bộ Tài chính ban hành Quyết định 2772/QĐ-BTC chính thức bãi bỏ toàn bộ 5 quyết định điều hành về công tác tài chính, kế toán nội bộ và quản lý ngân sách chuyên ngành. Đây không đơn thuần là một nghiệp vụ rà soát văn bản thông thường, mà là một bước đi mang tính chiến lược, phản ánh tư duy quản trị hiện đại: Đơn giản hóa thủ tục hành chính, loại bỏ sự chồng chéo và đồng bộ hóa thể chế theo các luật định trung ương mới vừa ban hành.
1. Bối cảnh pháp lý và danh mục văn bản bị bãi bỏ
Sự xuất hiện của Quyết định 2772/QĐ-BTC gắn liền với việc ban hành Luật Ngân sách nhà nước số 89/2025/QH15 và Nghị định số 376/2026/NĐ-CP (quy định mới về chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn và cơ cấu tổ chức của Bộ Tài chính, có hiệu lực từ ngày 01/10/2026).
Để khắc phục tình trạng chồng chéo pháp lý, Bộ Tài chính đã bãi bỏ toàn bộ 5 quyết định điều hành cũ từ các năm 2009 đến 2023.
 
· Bãi bỏ Quyết định số 1486/QĐ-BTC (16/06/2009): Văn bản điều hành kinh phí thi tuyển dụng và cấp chứng chỉ từ 17 năm trước đã hoàn toàn lỗi thời. Việc duy trì nó vô hình trung tạo ra cơ chế tài chính biệt lập, không tương thích với các quy định về xã hội hóa và tự chủ đơn vị sự nghiệp hiện nay.
· Bãi bỏ Quyết định số 1795/QĐ-BTC (11/09/2017): Quy định về công tác phí và chi hội nghị nội bộ của Bộ. Việc bãi bỏ này bắt buộc các đơn vị trực thuộc phải áp dụng thẳng các định mức trần theo thông tư chung của Chính phủ, triệt tiêu đặc quyền chi tiêu nội bộ.
· Bãi bỏ Quyết định số 430/QĐ-BTC (27/03/2019): Xóa bỏ hệ thống mẫu biểu Báo cáo tài chính nội bộ cũ để tích hợp trực tiếp vào hệ thống Kho bạc số và chuẩn mực kế toán công mới nhất.
· Bãi bỏ Quyết định số 140/QĐ-BTC và 1895/QĐ-BTC (2023): Chấm dứt cơ chế khoán kinh phí mang tính "bình quân chủ nghĩa" cho công tác xây dựng, rà soát pháp luật. Thay vào đó, dòng vốn này sẽ được quản lý theo mô hình phân bổ dựa trên hiệu quả đầu ra (performance-based budgeting).
2. Phân tích học thuật: Ba động lực cốt lõi của Quyết định 2772/QĐ-BTC
· Tính tất yếu từ văn bản thượng tầng: Việc thay đổi cơ cấu tổ chức theo Nghị định 376/2026/NĐ-CP đòi hỏi phải xóa bỏ các quy định nội bộ cũ để tránh xung đột với tiến trình phân cấp, phân quyền.
· Tối ưu hóa chi tiêu công và minh bạch báo cáo: Bãi bỏ Quyết định 1795 giúp đồng bộ định mức chi tiêu công mới; bãi bỏ Quyết định 430 tạo tiền đề ứng dụng dữ liệu lớn vào quản lý dòng vốn công.
· Chuyển dịch phân bổ ngân sách lập pháp: Việc bãi bỏ Quyết định 140 và 1895 phản ánh nhu cầu gắn kết kinh phí pháp chế với chất lượng đầu ra thực tế thay vì duy trì cơ chế cũ.
3. Đánh giá tác động hệ thống (Systemic Impacts)
· Hệ thống kế toán: Chuyển dịch từ quy trình thủ công năm 2019 sang các thông tư chuẩn hóa với hệ thống Kho bạc số.
· Quản trị nội bộ: Chuẩn hóa định mức chi tiêu theo Luật Ngân sách mới, tăng tính chủ động tài chính.
· Công tác lập pháp: Đưa ngân sách rà soát văn bản vào dòng chi thường xuyên được kiểm soát chặt chẽ hơn.
4. Chứng kiến và Quan điểm phản biện của tác giả
Từ góc độ phân tích chuyên sâu, tôi đề xuất ba luận điểm cốt lõi thể hiện rõ chứng kiến độc lập về quyết sách này:
Luận điểm thứ nhất: Sự chuyển dịch từ tư duy "Vá lỗi văn bản" sang "Thống nhất thể chế"
Trước đây, cơ quan quản lý thường chọn giải pháp ban hành văn bản sửa đổi, bổ sung (khiến hệ thống văn bản phình to, chồng chéo chồng chất). Việc Bộ Tài chính dùng một quyết định gọn gàng để bãi bỏ toàn bộ cho thấy một tư duy lập pháp dứt khoát. Thà chấp nhận một khoảng trống pháp lý ngắn hạn để định hình lại cuộc chơi, còn hơn duy trì những "khối u thể chế" lỗi thời vốn làm nghẽn dòng chảy của dòng vốn ngân sách.
Luận điểm thứ hai: Đòn bẩy bắt buộc cho tiến trình Số hóa và Kế toán công tập trung
Việc khai tử Quyết định 430/QĐ-BTC (về lập báo cáo tài chính nội bộ) là minh chứng cho thấy Bộ Tài chính không còn chấp nhận sự tồn tại của các "ốc đảo dữ liệu". Theo quan điểm của tôi, việc bãi bỏ quy chế cũ là một áp lực mang tính cưỡng bách kỹ thuật, buộc các đơn vị dự toán thuộc Bộ phải chuyển trục 100% sang ứng dụng công nghệ tài chính mới, kết nối trực tiếp dữ liệu thời gian thực (real-time data) với cổng thông tin tổng hợp của Chính phủ.
Luận điểm thứ ba: Thách thức lớn về "Khoảng trống chuyển tiếp" (Transitional Gaps)
Dù đánh giá cao tính đột phá, tôi vẫn thẳng thắn chỉ ra một rủi ro thực tế: Quyết định 2772/QĐ-BTC có hiệu lực ngay từ ngày ký (06/10/2026) mà không có điều khoản chuyển tiếp cụ thể. Điều này tạo áp lực cực lớn lên Cục Kế hoạch - Tài chính và các đơn vị dự toán.
Nếu các văn bản hướng dẫn thay thế áp dụng cho Nghị định 376/2026/NĐ-CP chưa kịp đồng bộ hóa trên thực tế, các đơn vị cấp dưới rất dễ rơi vào trạng thái "đóng băng chi tiêu" hoặc lúng túng trong việc phê duyệt kinh phí hội nghị, công tác phí vì sợ sai phạm pháp luật.
5. Khuyến nghị giải pháp cho lộ trình thực thi
Để giải quyết bài toán "khoảng trống thể chế" do chính quyết định này tạo ra, tôi đề xuất các nhóm giải pháp khẩn cấp:
1. Ban hành Cẩm nang hướng dẫn tạm thời: Cục Kế hoạch - Tài chính cần lập tức ban hành văn bản hướng dẫn các đơn vị dự toán áp dụng viện dẫn trực tiếp các điều khoản tương đương của Luật Ngân sách và Thông tư liên quan của Chính phủ trong thời gian chờ thông tư nội bộ mới.
2. Chuẩn hóa quy trình số hóa báo cáo: Đẩy nhanh nghiệm thu hạ tầng kỹ thuật thay thế cho hệ thống báo cáo cũ theo Quyết định 430 nhằm tránh làm gián đoạn kỳ lập báo cáo tài chính cuối năm 2026.
Kết luận
Tóm lại, Quyết định 2772/QĐ-BTC là một bước đi dũng cảm và chuẩn xác về mặt chiến lược quản trị công. Nó chấp nhận đối mặt với những xáo trộn vận hành ngắn hạn để đổi lấy sự thanh thoát, minh bạch và thống nhất dài hạn của hệ thống tài chính công quốc


