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hay caùc heä thoáng quaûn lyù moâi tröôøng cuûa caùc nhaø maùy, 
doanh nghieäp ñòa phöông. Ñaây laø moät cuoäc raø soaùt coù 
heä thoáng, lieân quan tôùi vieäc phaân tích, kieåm tra vaø xaùc 
nhaän caùc thuû tuïc vaø thöïc tieãn cuûa hoaït ñoäng baûo veä moâi 
tröôøng cuûa caùc doanh nghieäp, nhaø maùy nhaèm ñöa ra 
keát luaän xem caùc cô sôû ñoù coù tuaân thuû theo nhöõng quy 
ñònh phaùp lyù, caùc chính saùch moâi tröôøng cuûa nhaø nöôùc 
hay khoâng? 

Beân caïnh ñoù, moät noäi dung quan troïng khaùc cuûa 
kieåm toaùn moâi tröôøng laø nghieân cöùu, kieåm tra kyõ caùc 
taøi lieäu, soá lieäu, caùc baùo caùo moâi tröôøng cuûa coâng ty, 
nhaø maùy trong moät thôøi gian ñuû daøi nhaèm tìm kieám 
nhöõng sai soùt, vi phaïm trong caùc hoaït ñoäng baûo veä 
moâi tröôøng cuûa nhaø maùy, coâng ty ñoù. Töø ñoù, ñi ñeán 
keát luaän xem caùc cô sôû saûn xuaát naøy ñaõ ñaït ñöôïc caùc 
muïc tieâu baûo veä moâi tröôøng ñeà ra hay chöa, ñoàng thôøi 
cuõng ñeà ñaït caùc bieän phaùp caûi thieän moät caùch hôïp lyù, 
hieäu quaû.

THÖÏC TRAÏNG KIEÅM TOAÙN MOÂI TRÖÔØNG TAÏI 
VIEÄT NAM HIEÄN NAY

So vôùi caùc nöôùc treân theá giôùi, thì coâng taùc kieåm toaùn 
moâi tröôøng taïi Vieät Nam coøn khaù non treû. Cô quan 
Kieåm toaùn Nhaø nöôùc ñöôïc thaønh laäp naêm 1994, chính 
thöùc trôû thaønh thaønh vieân cuûa Cô quan Kieåm toaùn toái 
cao chaâu AÙ (ASOSAI) töø thaùng 01/1997 vôùi cöông vò 
laø thaønh vieân ñaày ñuû. Ñeán naêm 2008, Kieåm toaùn Nhaø 
nöôùc trôû thaønh thaønh vieân cuûa nhoùm coâng taùc Kieåm 
toaùn Moâi tröôøng cuûa ASOSAI. Töø ñoù ñeán nay, kieåm 
toaùn moâi tröôøng taïi Vieät Nam ñaõ töøng böôùc phaùt trieån.

Trong thôøi gian qua, Vieät Nam ñaõ thöïc hieän nhieàu 
cuoäc kieåm toaùn lieân quan tôùi moâi tröôøng, nhö: Döï aùn 
ñaàu tö xaây döïng coâng trình thoaùt nöôùc nhaèm caûi taïo 
moâi tröôøng Haø Noäi; Kieåm toaùn moâi tröôøng nöôùc löu vöïc 
soâng Mekong; Kieåm toaùn coâng taùc khai thaùc khoaùng 
saûn taïi caùc ñòa phöông; Kieåm toaùn coâng taùc quaûn lyù 
vaø xöû lyù moâi tröôøng taïi caùc khu coâng nghieäp trong caû 

KHAÙI NIEÄM KIEÅM TOAÙN MOÂI TRÖÔØNG

Phoøng Thöông maïi vaø Coâng nghieäp 
quoác teá (The International Chamber of 
Commerce - ICC) ñònh nghóa raèng, kieåm 
toaùn moâi tröôøng laø moät coâng cuï quaûn lyù, 
bao goàm: söï ghi cheùp moät caùch khaùch 
quan, coâng khai coâng taùc toå chöùc moâi 
tröôøng, söï vaän haønh caùc thieát bò, cô sôû 
vaät chaát vôùi muïc ñích quaûn lyù moâi tröôøng 
baèng caùch trôï giuùp quaûn lyù, kieåm soaùt 
caùc hoaït ñoäng vaø ñaùnh giaù söï tuaân thuû 
caùc chính saùch cuûa coâng ty (bao goàm söï 
tuaân thuû theo caùc tieâu chuaån moâi tröôøng).

Theo tieâu chuaån ISO 14001, thì kieåm 
toaùn moâi tröôøng laø moät quaù trình thaåm tra 
coù heä thoáng vaø ñöôïc ghi thaønh vaên baûn, 
bao goàm vieäc thu thaäp vaø ñaùnh giaù moät 
caùch khaùch quan caùc baèng chöùng nhaèm 
xaùc ñònh nhöõng hoaït ñoäng, söï kieän, heä 
thoáng quaûn lyù lieân quan ñeán moâi tröôøng 
hay caùc thoâng tin veà nhöõng keát quaû cuûa 
quaù trình naøy cho khaùch haøng.

Coù theå thaáy, maëc duø coù khaù nhieàu ñònh 
nghóa khaùc nhau veà kieåm toaùn moâi tröôøng, 
nhöng ñeàu noùi ñeán nhöõng ñieåm maáu choát 
cuûa kieåm toaùn moâi tröôøng laø quaù trình 
kieåm tra coù heä thoáng vaø ñöôïc ghi thaønh 
vaên baûn; ñöôïc tieán haønh moät caùch khaùch 
quan; thu thaäp vaø ñaùnh giaù caùc baèng 
chöùng kieåm toaùn; xaùc ñònh vaán ñeà xem 
xeùt coù phuø hôïp vôùi tieâu chuaån kieåm toaùn 
hay khoâng? Vaø, thoâng tin caùc keát quaû cuûa 
quaù trình naøy cho khaùch haøng. 

Nhö vaäy, kieåm toaùn moâi tröôøng thöïc 
chaát laø moät coâng cuï quaûn lyù nhaèm kieåm 
tra, ñaùnh giaù tính hieäu quaû, möùc ñoä phuø 
hôïp cuûa caùc noã löïc baûo veä moâi tröôøng 
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tö vieäc aùp duïng khoa hoïc, coâng ngheä 
cho loaïi hình kieåm toaùn naøy. Trong khi 
ñoù, moâi tröôøng laø moät vaán ñeà phöùc taïp 
vaø caàn thieát phaûi aùp duïng coâng ngheä, 
khoa hoïc, kyõ thuaät hieän ñaïi khi ñaùnh 
giaù, phaùt hieän vaø caûi tieán hoaït ñoäng 
moâi tröôøng.

Saùu laø, kieåm toaùn moâi tröôøng taäp trung 
xem xeùt caùc thoâng tin quaù khöù, chöa thöïc 
söï ñaùnh giaù tieàm naêng vaø taùc ñoäng trong 
töông lai, trong khi ñoù laø nhieäm vuï noøng 
coát cuûa hoaït ñoäng kieåm toaùn moâi tröôøng 
nhaèm ñaûm baûo phaùt trieån beàn vöõng. Ñaây 
laø vaán ñeà maáu choát, maø caùc kieåm toaùn 
vieân caàn phaûi nhaän dieän, ñeå töø ñoù ñònh 
höôùng, xaây döïng keá hoaïch, toå chöùc cuoäc 
kieåm toaùn phuø hôïp.

Baûy laø, heä thoáng phaùp luaät, quy chuaån 
veà baûo veä moâi tröôøng coøn baát caäp, thieáu 
tính khaû thi, gaây nhieàu khoù khaên cho caùc 
toå chöùc vaø caù nhaân trong quaù trình tuaân 
thuû, thöïc thi phaùp luaät. Ñaây laø vaán ñeà toàn 
taïi lôùn, laø nguyeân nhaân daãn ñeán caùc vaán 
ñeà veà moâi tröôøng ôû nöôùc ta hieän nay.

ÑEÅ NAÂNG CAO CHAÁT LÖÔÏNG KIEÅM 
TOAÙN MOÂI TRÖÔØNG TAÏI VIEÄT NAM

Xuaát phaùt töø nhöõng toàn taïi, haïn cheá 
trong hoaït ñoäng kieåm toaùn moâi tröôøng ôû 
nöôùc ta hieän nay, taùc giaû ñöa ra moät soá yù 
kieán ñeà xuaát nhaèm naâng cao hoaït ñoäng 
kieåm toaùn moâi tröôøng, nhö sau:

Thöù nhaát, Kieåm toaùn Nhaø nöôùc caàn 
taêng cöôøng hôïp taùc quoác teá ñeå hoïc hoûi 
kinh nghieäm caùc nöôùc veà lónh vöïc kieåm 
toaùn moâi tröôøng. Thöïc teá, Kieåm toaùn 
Nhaø nöôùc ñaõ ñònh höôùng hoäi nhaäp vaø 
phaùt trieån thoâng qua vieäc gia nhaäp Nhoùm 
coâng taùc veà kieåm toaùn moâi tröôøng cuûa 
INTOSAI. Ñaëc bieät, naêm 2014, Kieåm 
toaùn Nhaø nöôùc ñaõ ñaêng cai toå chöùc thaønh 
coâng Hoäi nghò ASOSAI laàn thöù 5 veà 
kieåm toaùn moâi tröôøng. Naêm 2018, Vieät 
Nam ñaêng cai toå chöùc Ñaïi hoäi ASOSAI 
14 vaø Hoäi nghò chuyeân ñeà laàn thöù 7 vôùi 
chuû ñeà: “Kieåm toaùn moâi tröôøng vì söï 
phaùt trieån beàn vöõng” theå hieän saùng kieán 
vaø söï noã löïc cuûa Kieåm toaùn Nhaø nöôùc 
Vieät Nam nhaèm tieáp tuïc goùp phaàn cuøng 
vôùi caùc thaønh vieân ASOSAI tìm kieám 
giaûi phaùp naâng cao hieäu quaû kieåm toaùn 
moâi tröôøng. Tuy nhieân, ñaây chæ laø giai 
ñoaïn ñaàu trong quaù trình hoäi nhaäp phaùt 
trieån. Kieåm toaùn Nhaø nöôùc caàn baùm saùt 
Keá hoaïch Chieán löôïc cuûa ASOSAI, keá 
hoaïch coâng taùc cuûa INTOSAI WGEA, 
taêng cöôøng hoïc hoûi kinh nghieäm cuûa 

nöôùc... Töø naêm 2010 cho ñeán nay, ñaõ thöïc hieän trung 
bình moãi naêm 5 cuoäc kieåm toaùn veà moâi tröôøng vôùi chuû 
ñeà ña daïng töø quaûn lyù röøng, ñaát ñai, nöôùc saïch ñeán 
quaûn lyù chaát thaûi, khai thaùc khoaùng saûn vaø gaàn ñaây 
nhaát laø chuyeån hoùa carbon thaáp.

Tuy vaäy, cuõng phaûi thaáy raèng, cho duø cô quan Kieåm 
toaùn Nhaø nöôùc ñaõ coá gaéng xaây döïng, thöïc hieän caùc 
cuoäc kieåm toaùn moâi tröôøng loàng gheùp trong caùc cuoäc 
kieåm toaùn tuaân thuû, kieåm toaùn taøi chính taïi caùc ñôn vò, 
nhöng coâng taùc kieåm toaùn moâi tröôøng taïi nöôùc ta vaãn 
coøn toàn taïi nhieàu haïn cheá. Trong khi ñoù, giaù trò lôïi ích 
cuûa hoaït ñoäng kieåm toaùn moâi tröôøng ngaøy caøng ñöôïc 
khaúng ñònh. 

Söï phaùt trieån haïn cheá cuûa hoaït ñoäng kieåm toaùn 
moâi tröôøng ôû nöôùc ta xuaát phaùt töø caùc nguyeân nhaân 
cô baûn sau:

Moät laø, naêng löïc ñoäi nguõ kieåm toaùn vieân. Ñaây laø yeáu 
toá noøng coát quyeát ñònh thaønh coâng cuûa caùc cuoäc kieåm 
toaùn. Thöïc teá hieän nay taïi nöôùc ta, coâng taùc kieåm toaùn 
moâi tröôøng coøn khaù môùi meû, caùc cuoäc kieåm toaùn ñöôïc 
tieán haønh khoâng nhieàu. Do ñoù, löïc löôïng kieåm toaùn 
vieân coøn moûng, khoâng coù nhieàu kinh nghieäm, naêng löïc 
chuyeân moân chöa cao.

Hai laø, chöa coù quy trình thöïc hieän nghieäp vuï, tieâu 
chí ñaùnh giaù trong quaù trình kieåm toaùn. Hieän taïi, ñaõ 
coù tieâu chuaån kieåm toaùn moâi tröôøng quoác teá (ISSAIs), 
höôùng daãn kieåm toaùn moâi tröôøng, höôùng daãn cuûa Nhoùm 
coâng taùc cuûa Toå chöùc Quoác teá Caùc cô quan kieåm toaùn 
toái cao (INTOSAI) veà Kieåm toaùn moâi tröôøng (WGEA). 
Tuy nhieân, ôû nöôùc ta, Kieåm toaùn Nhaø nöôùc vaãn chöa coù 
heä thoáng cô sôû döõ lieäu, taøi lieäu höôùng daãn veà kieåm toaùn 
moâi tröôøng gaây khoù khaên trong vieäc tieáp caän, trieån khai 
thöïc hieän cuûa kieåm toaùn vieân.

Ba laø, cô sôû phaùp lyù cuûa hoaït ñoäng kieåm toaùn moâi 
tröôøng chöa ñöôïc xaây döïng. Quoác hoäi ñaõ ban haønh Luaät 
Kieåm toaùn Nhaø nöôùc naêm 2015 vaø caùc nghò ñònh höôùng 
daãn thi haønh luaät. Tuy nhieân, hoaït ñoäng kieåm toaùn moâi 
tröôøng vaãn chöa ñöôïc ban haønh khung phaùp lyù ñeå laøm 
cô sôû cho loaïi hình kieåm toaùn naøy hoaït ñoäng.

Boán laø, thieáu thoâng tin veà moâi tröôøng. Vaán ñeà thoâng 
tin moâi tröôøng laø cô sôû ñeå kieåm toaùn vieân thöïc hieän 
cuoäc kieåm toaùn ñaùnh giaù taùc ñoäng moâi tröôøng. Tuy 
nhieân, thöïc teá hieän nay ôû nöôùc ta, coâng taùc thu thaäp 
thoâng tin veà moâi tröôøng coøn raát khoù khaên vì lyù do kieåm 
toaùn vieân coøn haïn cheá veà coâng cuï, veà naêng löïc, cuõng 
nhö söï hôïp taùc cuûa caùc toå chöùc, doanh nghieäp veà hoaït 
ñoäng ñaùnh giaù moâi tröôøng. Hôn nöõa, ôû nöôùc ta, caùc döõ 
lieäu thoáng keâ, caùc tö lieäu ñònh löôïng vaø ñònh tính veà 
vaán ñeà moâi tröôøng ñeå kieåm toaùn vieân laøm cô sôû ñaùnh 
giaù, ñeå xaùc ñònh vaø ñieàu chænh laø chöa coù.

Naêm laø, aùp duïng khoa hoïc, coâng ngheä trong kieåm 
toaùn moâi tröôøng ôû nöôùc ta coøn haïn cheá. Nguyeân nhaân 
laø do hoaït ñoäng kieåm toaùn moâi tröôøng coøn khaù môùi 
meû ôû Vieät Nam, neân söï ñaàu tö caàn thieát cuûa hoaït 
ñoäng naøy laø chöa nhieàu. Caùc cuoäc kieåm toaùn cuûa Nhaø 
nöôùc chæ taäp trung vaøo hoaït ñoäng kieåm toaùn taøi chính 
vaø kieåm toaùn tuaân thuû, maø chöa taäp trung nhieàu vaøo 
loaïi hình kieåm toaùn hoaït ñoäng. Chöa xem xeùt, ñaàu 
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töø nghò ñònh, caùc thoâng tö höôùng daãn, caùc chuaån möïc 
kieåm toaùn moâi tröôøng ñeå laøm cô sôû phaùp lyù cho loaïi 
hình kieåm toaùn naøy. 

Thöù naêm, Kieåm toaùn Nhaø nöôùc caàn chuù troïng xaây 
döïng kho cô sôû döõ lieäu thoâng tin veà moâi tröôøng, laøm cô 
sôû cho vieäc ñaùnh giaù cuûa kieåm toaùn vieân veà caùc vaán ñeà 
moâi tröôøng naøy.

Thöù saùu, aùp duïng caùc coâng ngheä, khoa hoïc, kyõ thuaät 
tieân tieán trong vieäc thöïc hieän thu thaäp, ñaùnh giaù thoâng 
tin veà moâi tröôøng. Thôøi gian qua, Nhaø nöôùc ñaõ noã löïc 
thöïc hieän caùc cuoäc kieåm toaùn moâi tröôøng. Tuy nhieân, 
maûng kieåm toaùn naøy chæ ñöôïc toå chöùc loàng gheùp trong 
caùc hoaït ñoäng kieåm toaùn khaùc, maø chöa thöïc söï ñaàu 
tö veà con ngöôøi vaø thieát bò coâng ngheä. Kieåm toaùn Nhaø 
nöôùc coù theå hoïc hoûi kinh nghieäm cuûa caùc nöôùc laùng 
gieàng, nhö: Trung Quoác, Malaysia vaø caùc quoác gia treân 
theá giôùi ñeå sôùm caûi thieän vaán ñeà naøy.

Thöù baûy, Kieåm toaùn Nhaø nöôùc caàn sôùm nhaän dieän 
vai troø cuûa coâng taùc kieåm toaùn döï baùo veà moâi tröôøng. 
Kieåm toaùn veà caùc taùc ñoäng veà moâi tröôøng trong töông 
lai thay vì kieåm toaùn thoâng tin quaù khöù nhö hieän nay. 
Coù nhö vaäy, môùi ñaûm baûo ñöôïc muïc tieâu baûo veä moâi 
tröôøng, phaùt trieån beàn vöõng.

Thöù taùm, Boä Taøi nguyeân vaø Moâi tröôøng caàn sôùm 
tham möu, hoaøn thieän heä thoáng caùc vaên baûn phaùp luaät, 
caùc quy chuaån veà baûo veä moâi tröôøng. Xaây döïng ñoàng 
boä caùc traïm quan traéc moâi tröôøng ñeå cung caáp thoâng 
tin coâng khai, minh baïch, taïo moâi tröôøng kieåm soaùt töø 
xaõ hoäi ñoái vôùi caùc hieän töôïng oâ nhieãm moâi tröôøng. Ñaây 
cuõng laø cô sôû ñeå caùc toå chöùc, doanh nghieäp thöïc thi 
coâng taùc baûo veä moâi tröôøng. Haïn cheá toái ña caùc taùc 
ñoäng nguy haïi ñeán moâi tröôøng.

caùc nöôùc trong khu vöïc vaø treân theá giôùi 
ñeå sôùm hoaøn thieän hoaït ñoäng kieåm toaùn 
moâi tröôøng taïi nöôùc ta.

Thöù hai, chuù troïng phaùt trieån ñoäi nguõ 
kieåm toaùn vieân nhaèm ñaùp öùng yeâu caàu 
hoaït ñoäng kieåm toaùn moâi tröôøng. Caàn 
thieát phaûi tuyeån choïn ñoäi nguõ kieåm toaùn 
vieân coù chuyeân moân nghieäp vuï trong 
lónh vöïc moâi tröôøng. Toå chöùc caùc lôùp boài 
döôõng nghieäp vuï kieåm toaùn moâi tröôøng 
haèng naêm. Taïo ñieàu kieän vaø cô hoäi ñeå 
kieåm toaùn vieân tieáp caän coâng taùc kieåm 
toaùn moâi tröôøng ôû caùc nöôùc phaùt trieån, töø 
ñoù caûi thieän vaø naâng cao chaát löôïng cuûa 
ñoäi nguõ kieåm toaùn vieân.

Thöù ba, treân cô sôû tieâu chuaån kieåm 
toaùn moâi tröôøng quoác teá vaø höôùng daãn 
cuûa Nhoùm coâng taùc cuûa INTOSAI veà 
kieåm toaùn moâi tröôøng, Boä Taøi chính sôùm 
ban haønh quy trình höôùng daãn nghieäp vuï, 
tieâu chí ñaùnh giaù trong quaù trình kieåm 
toaùn moâi tröôøng. Treân cô sôû ñoù, kieåm 
toaùn vieân thuaän lôïi trong vieäc tieáp caän vaø 
ñaùnh giaù hoaït ñoäng moâi tröôøng.

Thöù tö, hieän taïi, maëc duø Quoác hoäi 
ñaõ ban haønh Luaät Kieåm toaùn Nhaø nöôùc, 
nhöng hoaït ñoäng kieåm toaùn moâi tröôøng 
vaãn chöa ñöôïc quan taâm vaø xaây döïng 
taïi caùc ñieàu luaät cuï theå. Trong khi ñaây 
laø hoaït ñoäng kieåm toaùn phöùc taïp, do ñoù, 
Nhaø nöôùc caàn sôùm ban haønh khung phaùp 
lyù cho hoaït ñoäng kieåm toaùn moâi tröôøng 
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