Giai phap nang cao chat lugng
hoat dong kiém toan moi trudng

NGUYEN THI QUYNH GIAO*

Véi téc do phat trién kinh t& cao nhu hién nay, viéc lam dung qu4 sitc ngudn
tai nguyén thién nhién, ciing nhu van dé 6 nhiém méi trudng dang 13 mot
thach thidc 16n diit ra cho cic co quan quan 1y nha nuée. Rd rang, van dé moi
trudng can thi€t phai dugc ting cuong ki€m soat, kiém tra nhim ngin chin,
han ché t8i da cdc rii ro. P€ lam dugc diéu d6, Nha nuée phai xay dung va

ap dung mét cdng cu hé&t siic cAn thi€t 1a ki€m todn moi trudng.

KHAI NIEM KIEM TOAN MOI TRUONG

Phong Thuong mai va Cong nghiép
qudc t&€ (The International Chamber of
Commerce - ICC) dinh nghia ring, ki€ém
todn moi trudng 1a mot cong cu quan 1y,
bao gém: sy ghi chép mot cdach khich
quan, coéng khai cong tic t§ chic moi
trudng, sy van hanh céc thi€t bi, co s&
vat chit véi muc dich qun Iy moi trudng
bing cich trg gitp quan ly, kiém sodt
cdc hoat dong va ddnh gid sy tudn thd
céc chinh sdch cda cong ty (bao gdm sy
tuan thii theo cdc tiéu chuan moi trudng).

Theo tiéu chudn ISO 14001, thi ki€m
toan mdi trudng 1a mot qua trinh thim tra
c6 hé thong va dudc ghi thanh vin bén,
bao gdm viéc thu thip va ddnh gid mot
céch khdch quan cdc bing ching nhim
xdc dinh nhitng hoat dong, su kién, hé
thdng quén ly lién quan dén moi trudng
hay céc thong tin vé nhitng két qua cia
qud trinh nay cho khédch hang.

C6 thé thay, mic dii c6 khd nhiéu dinh
nghia khac nhau vé kiém todn moi trudng,
nhung déu néi dén nhitng diém mau chot
cia kiém todn moi trudng 1a qua trinh
ki€m tra c6 hé thong va dudc ghi thanh
vin ban; dudc ti€n hanh mdt cdch khach
quan; thu thip va ddnh gid cdc bing
chitng kiém toan; xdc dinh van dé xem
xét c6 phit hop véi tiéu chuin kiém todn
hay khong? Va, thong tin cdc két qua cla
qué trinh nay cho khach hang.

Nhu vy, ki€m todn moi trudng thuc
chat 12 mot cong cu quan Iy nhim kiém
tra, ddnh gid tinh hiéu qua, mdc do phu
hop clia cdc nd lyc bido vé mdi trudng
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hay cdc hé théng quan ly moi trudng clia cdc nha may,
doanh nghiép dia phuong. Bay la mot cudc ra soit co
hé théng, lién quan t6i viéc phan tich, kiém tra va xac
nhan cdc thd tuc va thyc tién ctia hoat dong bio vé moi
trudng clia cidc doanh nghiép, nha mdy nhim dua ra
ké&t luan xem cdc co s d6 c6 tudn thii theo nhitng quy
dinh phdp ly, cdc chinh siach moi trudng clda nha nudc
hay khong?

Bén canh d6, mdt ndi dung quan trong khdc cda
kiém todn mdi trudng 1a nghién citu, ki€m tra ky cic
tai liéu, so liéu, cdc bdo cdo moi trudng clia cdng ty,
nha mdy trong mot thdi gian di dai nhim tim ki€m
nhirng sai sét, vi pham trong cdc hoat dong bdo vé
mdi trudng clia nha mdy, cong ty d6. T d6, di dén
két ludn xem cédc cd s§ sdn xuat nay da dat dugc cdc
muc tiéu bdo vé moi trudng dé ra hay chua, déng thdi
cling dé dat cdc bién phdp cai thién mot cdch hop 1y,
hiéu qud.

THUYC TRANG KIEM TOAN MOI TRUONG TAI
VIET NAM HIEN NAY

So Vvéi cdc nudc trén thé gidi, thi cong tic ki€ém todn
modi trudng tai Viét Nam con khd non tré. Co quan
Kiém toin Nha nudc dugc thanh lap ndm 1994, chinh
thitc tr§ thanh thanh vién ciia Cd quan Kiém todn tdi
cao chiu A (ASOSAI) tir thdng 01/1997 véi cuong vi
1a thanh vién ddy di. P&n nim 2008, Kiém todn Nha
nudc trd thanh thanh vién cda nhém cong tic Ki€ém
toan Mai trudng ctia ASOSAIL Tir d6 dén nay, ki€ém
todn moi trudng tai Viét Nam di tiing budc phat trién.

Trong thdi gian qua, Viét Nam da thyc hién nhiéu
cudc ki€m todn lién quan t6i mdi trudng, nhu: Dy 4n
diu tu xay dung cong trinh thodt nuéc nhim cdi tao
moi trudng Ha Noi; Ki€m todn mdi trudng nudc Ivu vuc
song Mekong; Kiém todn cong tic khai thic khodng
san tai cdc dia phuong; Ki€m toin cong tic quin ly
va xu 1y moi trudng tai cdc khu cong nghiép trong ca
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nudc... T ndm 2010 cho dén nay, da thyc hién trung
binh mdi nim 5 cudc kiém todn vé mdi trudng vé6i chi
dé da dang tir quan ly riing, dat dai, nuSc sach dén
quan ly chat thai, khai thdc khodng sdn va gan diy
nh4t 13 chuyén héa carbon thap.

Tuy vay, ciing phai thiy riing, cho dii cd quan Kiém
todn Nha nudc da c6 gidng xay dung, thuc hién cdc
cudc kiém todn moi trudng 1dng ghép trong cic cudc
ki€m todn tuan thu, kiém todn tai chinh tai cdc don vi,
nhung cong tic ki€m todn mdi trudng tai nudc ta van
con ton tai nhiéu han ché. Trong khi d6, gid tri 1¢i ich
clia hoat dong ki€m todn moi trudng ngay cang dugc
khing dinh.

Su phat tri€n han ché€ cia hoat dong kiém todn
moi trudng & nude ta xudt phét tif cdc nguyén nhin
cd bdn sau:

Mot la, ning lyc doi ngii ki€m todn vién. Pay 1a yéu
t6 nong cot quyét dinh thanh cong cla cic cudc ki€m
todn. Thuc t&€ hién nay tai nudc ta, cong tic kiém todn
moi trudng con khd mGi mé, cic cudc ki€m todn dudgc
ti€n hanh khong nhiéu. Do d6, lvc lugng ki€m todn
vién con mdéng, khong c6 nhiéu kinh nghiém, niing lyc
chuyén mon chua cao.

Hai la, chua c6 quy trinh thuc hién nghi€p vu, tiéu
chi danh gid trong qud trinh kiém todn. Hién tai, da
c6 tiéu chuidn ki€m todn moi trudng quoc t& (ISSAISs),
huéng dan kiém todn moi trudng, huéng din ctia Nhém
cong tdc clia TS chic Quéc t& Cdc cd quan kiém todn
t6i cao (INTOSAI) vé Kiém todn mdi truong (WGEA).
Tuy nhién, § nudc ta, Kiém todn Nha nudc van chua cé
hé théng cd s§ dif liéu, tai liéu huéng dan vé kiém todn
moi trudng giy khé khin trong viéc ti€p can, trién khai
thuc hién cia ki€m todn vién.

Ba la, ¢d s& phdp 1y ctia hoat dong kiém todn mdi
trudng chua duge xay dung. Qudc hoi da ban hanh Luat
Kiém todan Nha nuéc nim 2015 va cdc nghi dinh huéng
din thi hanh luit. Tuy nhién, hoat dong ki€m todn moi
truong van chua duge ban hanh khung phdp ly d€ 1am
¢ sd cho loai hinh ki€m todn nay hoat dong.

Bon la, thi€u thong tin vé mdi trudng. Van dé thong
tin moi trudng 1a co sd d€ kiém todn vién thuc hién
cudc kiém toian danh gid tic dong mdi trudng. Tuy
nhién, thyc t&€ hién nay & nudc ta, cong tic thu thap
thong tin vé moi trudng con rat khé khin vi ly do ki€m
todn vién con han ch€ vé cong cu, vé€ ning luc, ciing
nhu sy hgp tdc cia cédc t& chic, doanh nghiép vé hoat
dong ddnh gid moi trudng. Hon nita, § nudce ta, cdc dir
liéu thong ké, cdc tu liéu dinh lugng va dinh tinh vé
van dé moi trudng d€ kiém todn vién lam co s& danh
gia, d€ xac dinh va diéu chinh la chua c6.

Nam la, 4p dung khoa hoc, cong nghé trong kiém
todn moi trudng & nude ta con han ché. Nguyén nhin
12 do hoat ddng ki€m todn moi trudng con khd mdi
mé & Viét Nam, nén sy diu tu cin thi€t cia hoat
ddng nay 1 chua nhiéu. Cdc cudc ki€m todn clia Nha
nudc chi tap trung vio hoat dong ki€m todn tai chinh
va ki€m todn tuan thi, ma chua tap trung nhiéu vao
loai hinh ki€m todn hoat dong. Chua xem xét, dau
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tu viéc dp dung khoa hoc, cong nghé
cho loai hinh ki€m todn nay. Trong khi
dé, moéi trudng 12 mot van dé€ phic tap
va can thiét phdi 4p dung cong nghé,
khoa hoc, k§ thudt hi€n dai khi ddnh
gid, phdt hién va cdi ti€n hoat dong
moi trudng.

Sdu la, kiém todn moi trudng tap trung
xem xét cdc thong tin qué kht, chua thyc
st d4nh gid tiém ning va tic dong trong
tuong lai, trong khi dé 1a nhiém vu nong
c6t clia hoat dong kiém todn mdi trudng
nhim ddm bao phat trién bén vitng. Pay
1a vAn dé mAu chdt, ma cdc ki€m todn
vién cin phai nhin dién, dé tir d6 dinh
huéng, xay dung k& hoach, t& chiic cudc
ki€m todn phii hgp.

Bdy la, hé thong phap luat, quy chuin
vé bdo vé moi trudng con bat cap, thi€u
tinh kha thi, gdy nhiéu khé khin cho cic
t6 chifc va cd nhan trong qua trinh tuin
thd, thyc thi phdp luat. Pay 1a van dé ton
tai 16n, 1a nguyén nhan din dén cdc van
dé vé moi trudng & nudc ta hién nay.

DE NANG CAO CHAT LUONG KIEM
TOAN MOI TRUONG TAI VIET NAM

Xuat phét tir nhitng ton tai, han ché&
trong hoat dong kiém todn moi trudng &
nudc ta hién nay, tic gid dua ra mot s6 y
ki€n dé xuit nhim nang cao hoat dong
ki€ém todn moi trudng, nhu sau:

Thit nhdt, Kiém todn Nha nudc can
ting cudng hdp tic qudc t&€ d€ hoc hdi
kinh nghiém cédc nudc vé linh vuc kiém
todn moi trusng. Thyc t€, Ki€ém todn
Nha nu’(’ic da dinh hu’c’ing hoi nhip va
phat trién thong qua viéc g1a nhdp Nhém
cong tic vé ki€m todn mdi trudng cla
INTOSAIL Pic biét, nim 2014, Kiém
todn Nha nudc di ding cai td chifc thanh
cong Hoi nghi ASOSAI lan thtt 5 vé
kiém todn moi trudng. Nam 2018, Viét
Nam dédng cai td chiic Pai hoi ASOSAI
14 va Hoi nghi chuyén dé 1an thit 7 véi
chii dé: “Kiém todn moi trudng vi su
phat trién bén vitng” thé hién sang kién
va su nd luc cia Ki€m todn Nha nudc
Viét Nam nhiim ti€p tuc gép phan cling
v6i cdc thanh vién ASOSAI tim ki€m
gidi phap ning cao hiéu qua kiém todn
moi trudng. Tuy nhién, ddy chi 1a giai
doan dau trong qu4 trinh hdi nhap ph4t
trién. Ki€m todn Nha nudc can bam sit
K& hoach Chién lugc cia ASOSAI, k&
hoach cong tdc cia INTOSAI WGEA,
ting cudng hoc hdi kinh nghiém cua
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cdc nudc trong khu virc va trén thé gidi
dé s6m hoan thién hoat dong ki€m todn
moi trudng tai nudc ta.

Thit hai, chd trong phat trién doi ngii
ki€m todn vién nhim ddp Gng yéu ciu
hoat dong ki€m todn moi trudng. Cin
thi€t phai tuyén chon ddi ngii kiém todn
vién ¢6 chuyén modn nghi€p vu trong
linh vic moi trudng. T8 chiic cdc 16p bdi
dudng nghiép vu kiém todn moi trudng
hiing nim. Tao diéu kién va co hoi dé
ki€m todn vién ti€p cin cong tic kiém
todn moi trudng & cac nude phat trién, tir
d6 cdi thién va ning cao chit lugng cia
ddi ngii kiém todn vién.

Thit ba, trén co s3 tiéu chuin kiém
todn mdi trudng qudc t€ va huéng din
clia Nhém cong tdc ctia INTOSAI vé
ki€m todn mdi trudng, Bo Tai chinh sém
ban hanh quy trinh huéng din nghiép vu,
tiéu chi danh gid trong qud trinh kiém
toan moi trudng. Trén cd sd d6, kiém
todn vién thuén lgi trong viéc ti€p cin va
danh gid hoat dong moi trudng.

Thit tu, hién tai, mic di Qudc hodi
da ban hanh Luat Kiém todn Nha nudc,
nhung hoat dong ki€m todn moi trudng
vin chua dudc quan tAm va xdy dung
tai cdc diéu ludt cu thé. Trong khi day
12 hoat dong kiém todn phic tap, do dé,
Nha nuéc cain sém ban hanh khung phép
1y cho hoat dong kiém todn moi trudng

TAI LIEU THAM KHAO

tir nghi dinh, cdc thong tu hudng din, cdc chudn muc
kiém todn moi trudng dé€ 1am cd sd phap 1y cho loai
hinh kiém todn nay.

Thit ndm, Kiém todn Nha nu6c cin chi trong xay
dung kho co s3 dif liéu thong tin vé mdi trudng, 1am co
s& cho viéc danh gid ctia kiém todn vién vé cdc van dé
moi trudng nay.

Thit sdu, ap dung cac cong nghé, khoa hoc, ky thuat
tién ti€n trong viéc thuc hién thu thip, danh gid thong
tin vé moi trudng. Thoi gian qua, Nha nu6c da nd luc
thuc hién cdc cudc kiém todn moi trudng. Tuy nhién,
méng ki€m todn nay chi dudc t§ chic 16ng ghép trong
cdc hoat dong ki€m todn khdc, ma chua thuc sy ddu
tu v& con ngudi va thiét bi cong nghé. Ki€ém todn Nha
nudc cé thé hoc héi kinh nghiém cia cdc nudc ling
giéng, nhu: Trung Qudc, Malaysia va cdc quc gia trén
th& gidi d€ sém cai thién van dé nay.

Thit bay, Kiém todn Nha nudc cAn sém nhin dién
vai trd clia cong tdc kiém todn du bdo v& mdi trudng.
Kiém todn vé cic tic dong vé& mdi trudng trong tuong
lai thay vi ki€m todn thong tin qud khi nhu hién nay.
C6 nhu vy, méi ddm bdo dugc muc tiéu bdo vé mdi
trudng, phét trién bén ving.

Thit tdm, BO Tai nguyén va Mdi trudng cian sém
tham muu, hoan thién hé th6ng cdc van ban phép luét,
céc quy chuin vé bio vé moi trlrdng Xay dlrng dong
bd cdc tram quan tric moi tru’dng dé cung cap thong
tin cong khai, minh bach, tao moi trudng kiém sodt tlr
x4 hoi do6i v6i cdc hién tugng 6 nhiém mdi trudng. Py
ciing 1a co s§ dé€ cic t8 chic, doanh nghiép thuc thi
cong tdc bdo vé moi trudng. Han ch€ t6i da cdc tdc
dong nguy hai dé€n moi trudng.0
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