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Khi đánh giá về hiệu quả thu ngân sách của cơ quan thuế, có hai chỉ chỉ tiêu cơ bản để đánh giá 
về tính hiệu quả này. Đó là độ nổi của thuế và tính bền vững của thuế. 

Độ nổi của thuế cho biết khi cơ sở thuế thay đổi 1 phần trăm thì doanh thu thuế thay đổi bao 
nhiêu phần trăm. Thông thường cơ sở thuế thường được sử dụng là GDP nếu đánh giá thu ngân 
sách của một khu vực kinh tế cụ thể; khi xét theo từng loài thuế như thuế giá trị gia tăng thì cơ sở 
thuế là doanh số tiêu dùng; hay đối với thuế xuất khẩu và thuế nhập khẩu thì cơ sở thuế là kim 
ngạch xuất khẩu. Doanh thu thuế có thể là tổng thu ngân sách hay doanh thu thuế của bất kỳ khu 
vực kinh tế hay khoản thu ngân sách theo mỗi loại thuế cụ thể. 

Khi nghiên cứu so sánh việc nộp thuế của khu vực có vốn đầu tư nước ngoài, chúng ta sẽ xem 
xét các khu vực khác như khu vực kinh tế Nhà nước, khu vực kinh tế ngoài Nhà nước và so với 
tổng thu ngân sách để có cái nhìn tổng thể về sự đóng góp của khu vực các doanh nghiệp FDI. 

Bảng 1: Sự đóng góp vào ngân sách của các khu vực kinh tế theo giá so sánh năm 2010 
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Bảng 1 thể hiện GDP danh nghĩa và GDP theo giá so sánh năm 2010, và doanh thu thuế của 
toàn quốc và theo các khu vực kinh tế được điều chỉnh theo chỉ số CPI. Đối với GDP chúng ta cần 
thiết phải điều chỉnh theo chỉ số giảm phát, còn doanh thu thuế thì được điều chỉnh theo chỉ số lạm 
phát, thì việc tính độ nổi của thuế mới phù hợp và mới có thể so sánh nhau được. 



Khi tính độ nổi của thuế cho giai đoạn 2005-2013, chúng ta phải xác định tốc độ tăng của GDP 
thực và doanh thu thuế đã được điều chỉnh theo CPI. Sau đó có thể sử dụng các phương pháp tính 
trung bình để xác định độ nổi của thuế trong giai đoạn này. 

Bảng  2: Độ nổi của thuế theo đối tượng chịu thuế giai đoạn 2005-2013 
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Bảng 2 trình bày độ nổi của thuế giai đoạn 2005-2013 được xác định theo phương pháp bình 
quân hình học hay còn gọi là số trung bình nhân cho các khu vực kinh tế Nhà nước, kinh tế ngoài 
Nhà nước, khu vực doanh nghiệp FDI và toàn bộ nền kinh tế. Số liệu cho thấy khi GDP tăng 1% 
thì khu vực kinh tế nhà nước đóng góp tăng ngân sách 4,8%, khu vực ngoài Nhà nước đóng góp 
6,1%, còn khu vực kinh tế FDI đóng góp 5,4%, cao hơn khu vực kinh tế Nhà nước, nhưng thấp 
hơn khu vực kinh tế tư nhân. 

Một thước đo khác liên quan đến hiệu quả nộp thuế của các khu vực kinh tế là tính bền vững 
của thuế. Nó được tính là tỷ số của độ lệch chuẩn của doanh thu thuế chia cho giá trị trung bình 
của doanh thu thuế. Giá trị này trong thống kê học gọi là hệ số phương sai nhằm đo lường giá trị 
sai lệch của một đơn vị trung bình của doanh thu thuế. Nên tính bền vững của thuế càng lớn càng 
nói lên doanh thu thuế sẽ biến động lớn.  

Bảng 3: Tính bền vững của thuế theo đối tượng chịu thuế giai đoạn 2005-2013 
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Bảng 3 trình bày tính bền vững của thuế của doanh thu thuế của các khu vực kinh tế Nhà nước, 
kinh tế ngoài Nhà nước, khu vực doanh nghiệp FDI và tổng thu ngân sách. Doanh thu thuế của 
khu vực kinh tế ngoài Nhà nước có tính bền vững kém nhất cũng có nghĩa tạo ra sự biến động của 
doanh thu thuế lớn nhất, tiếp đến là doanh nghiệp FDI, sau đó là khu vực doanh nghiệp Nhà nước. 
Xét tổng thể thì tổng thu ngân sách có tính bền vững thấp hơn, đó là do sự đóng góp của các nguồn 
thu khác có tính ổn định hơn như thu từ dầu lửa những năm qua khá ổn định.  
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Từ những phân tích về độ nổi của thuế và tính bền vững của thuế cho các khu vực kinh tế và 
tổng thu ngân sách có thể rút ra các nhận xét sau: 

- So với thế mạnh và ưu đãi mà doanh nghiệp FDI được hưởng thì việc khu vực kinh tế ngoài 
Nhà nước có độ nổi lớn hơn so với khu vực kinh tế FDI đã nói lên tình trạng doanh nghiệp FDI 
nộp thuế ít hơn so với sự đóng góp vào GDP. Trong khi đó khu vực ngoài Nhà nước nộp thuế 
nhiều hơn so với sự đóng góp của khu vực này vào GDP. Tình trạng này có một phần do sự né 
thuế của các doanh nghiệp FDI thông qua chuyển giá. Doanh nghiệp FDI cũng là doanh nghiệp 
đóng góp vào giá trị kim ngạch xuất khẩu đến 67%, cũng có nghĩa khu vực FDI nộp thuế xuất 
khẩu lớn nhất, nhưng việc tìm cách báo cáo lỗ liên tục những năm qua chính là nguyên nhân đã 
làm số thuế thu nhập doanh nghiệp thu được từ khu vực doanh nghiệp FDI khá thấp. 

- Bảng 2 cũng cho thấy doanh thu thuế từ khu vực FDI biến động qua các năm rất lớn. Chính 
sự biến động này mà làm cho tính bền vững của thuế khu vực doanh nghiệp FDI khá cao, đến 0,9 
(bảng 3). Nếu cơ quan thuế sử dụng thoả thuận tính giá trước (APA) thì chắc chắn sự biến động 
này sẽ không cao qua các năm như vậy. Qua phân tích để thấy rằng trách nhiệm có một phần thuộc 
vào cơ quan quản lý thuế của Việt Nam khi việc triển khai các giải pháp kiểm tra và phương pháp 
thu thuế của cơ quan thuế đối với các doanh nghiệp FDI chưa được phù hợp.  
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