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Trong thuc té hoat dong, cac co quan thué lap. ké hoach ngudn thu nham dap tng ké hoach thu
ngan sach hang nam cua quoc gia. Ké hoach nguén thu duoc phan bd xudng cac dia phuong, dén
cac cuc thué, chi cuc thué va den cac t6 d6i va ngay ca dén timg ca nhan theo ddi d6i tuong nop
thué thudc trach nhiém ciia mdi can bo thué.

K¢é hoach thu thué ciia co quan thué dya trén phan tich nguén thu thué tiém nang thudc trach
nhiém ctia mdi co quan thué. Ngudn thu thué tiém ning 13 kha nang doanh thu thué cao nhat ma
co quan thué c6 thé dat dugc trong nam tai khod. Nguon thu thué tiém nang can phan tich thanh
hai khoan doanh thu thué co ban 1a khoan thué tu ndp 1a khoan thué chéc chan thu duoc ma khong
can str dung céac hinh thirc ché tai, va khoan thué that thu. Riéng khoan thué that thu s& chia thanh
hai thanh phan gdm khoan that thu thué thu duoc sau khi str dung cac bién phép thanh tra, kiém
tra va ché tai, va khoan thét thu thué rong. Khoan that thu thué rong c6 thé mang dau duong (+)
hodc cling c6 thé mang dau am (-). Khoan thét thu thué rong mang dau duong (+) cho thay co
quan thué khong dat ké hoach thu, con khoan thét thu thué rong mang dau am (-) cho thay co quan
thué thu vugt mirc ké hoach.
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Hinh 1: Nhan dién khoén thué that thu dbi véi mdi ddi twong thu thué




Hinh 1 phan tich khoan thit thu thué tir ba linh vuc ¢6 lién quan dén hanh vi ctia nguoi ndp
thué 1a 1) khong dang ky nop thué; 2) khong ndp bao cao thué; va 3) khong ndp thué. Mo hinh nay
¢6 thé duoc ap dung cho timg loai thué khac nhau, hodc phan theo khu vic quan 1y thué khac nhau.
Tuy nhién, cén phan tich khoan thét thu thué tir cic ddi twong chiu thué khac nhau theo mdi loai
thué, tir d6 tong hop thanh khu vuc thi s& nhan dién cac khoan that thu thué rd rang hon. Nho do,
co quan thué c6 nhitng hanh dong chién lugce phu hop dé ting cudng cac bién phap xir Iy nham
hoan thanh dugc nhiém vu thu cta don vi.

Trong thuc té tai cac dia phuong va mdi quéc gia ludn ton tai “nén kinh t& ngdm” thi viéc thu
vao ngan sach cac khoan tich thu tir cac hoat dong ngam c6 nén tinh vao khoan that thu thué dugc
khong?

Nhiéu nha kinh té hoc va theo quan diém ctia t6 chirc OECD, vi cac hoat dong kinh té ngam
khong duoc tinh vao GDP theo nghia thong thuong, nén can phai loai cac khoan truy thu nay va
nén tinh toan riéng dé khoi anh huong dén cac chi tiéu vé “dd noi cia thué” hay chi tiéu “tinh on
dinh trong thu thué”.

Tuy nhién, ciing c¢6 quan diém cho rang, néu khong du bao dén hoat dong ctia nén kinh té ngam
nhu budn 14u thi thi trach nhiém kiém soat cac khoan thu nay s€ dugc tinh todn vao co quan nao?
Pa s6 cac nha kinh té hoc va cac nha quan ly déu cho rang can c6 co quan chong budn 1au va cac
hoat dong kinh té ngam riéng, va thuc tién ¢ Viét Nam va cac nude déu thyc hién nhu vay. Nhung
cling can thong nhat mot quan diém la cac khoan thu nay dugc bd sung vao tai san ciia quic gia
va st dung lai dé chong lai cac hoat dong kinh té ngam, chur khong dugc xem 1a khoan thu ngan
sach trong nam tai khoa.

Céch tiép can nhu vdy 1a hop 1y khi phén tich khoén that thu thué va n6 khach quan hon khi
danh gia nang lyc va mirc d§ hoan thanh nhiém vu cua cac co quan thué.



