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Tom tit: Quy hoach khong gian bién 12 mot phuong thirc quan ly bién moi, da
duoc 4p dung rong rdi voi nhiéu moé hinh thanh cong & nhiéu nudc trén thé gioi. Hién
nay, quy hoach khong gian bién ciing dang duoc 4p dung mo rong trén hau hét cac
tinh thanh ven bién ctia Viét Nam. Hé thong phap luat va chinh sach dong vai tro hét
sttc quan trong ddi v6i hoat dong quy hoach khong gian bién. Hé thong phéap luat va
chinh sach hién hanh cia Viét Nam tir trung uong dén dia phuong vé co ban 13 tuong
d6i day dan tuy nhién van con chua twong ximg véi vi thé cia mot qubc gia bién nhu
Viét Nam. Bai tham luan tip trung phan tich hé théng phap luat va chinh sach cua
Viét Nam trong cong tac quy hoach khong gian bién; chi ra nhiing thanh tyu va han
ché ctia hé thong phap luat va chinh sach nay; dé tir 6 bai tham luan dé xuat mot sb
giai phap hoan thién hanh lang phap 1y ciing nhu cac diéu kién dam bao cho sy hiéu
qua ctia cong tac quy hoach khong gian bién Viét Nam.

Tir khéa: Hé théng phap luat, chinh sach, Viét Nam, Quy hoach khong gian
bién

Abstract: Marine spatial planning is a new way of managing the sea, which has
been widely applied in many successful models in many countries around the world.
Currently, marine spatial planning has been extended to most coastal provinces and
cities of Vietnam. Legal system and policies play a very important role in marine
spatial planning. The current legal system and policies of Vietnam from the central to
the local level is relatively dense but still not commensurate with the status of a
maritime country like Vietnam. This paper focuses on analyzing Vietnam's legal
system and policies in marine spatial planning; presenting the achievements and
shortcomings of this legal system and policies. Therefrom, this paper proposes some
solutions to improve the legal corridor as well as conditions to ensure the
effectiveness of marine spatial planning in Vietnam.
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1. Tong quan vé quy hoach khéng gian bién & Viét Nam

Quy hoach khong gian bién (marine spatial planning) 1a mot thuat ngit van con
tuong ddi mdi mé véi cac nha khoa hoc, cac nha quan 1y Viét Nam va chi méi xuat
hién trén thé gidi khoang hon 15 nim gan day. Theo thong ké ciia Chuong trinh Quy
hoach khong gian bién (marine spatial planning programme) do UNESCO phdi hop



v6i Uy ban Hai duong lién chinh phu, trén toan thé gi6i c6 khoang 70 quéc gia da
thuc hién Quy hoach khong gian bién'.

Theo dinh nghia ciia Chuong trinh Quy hoach khéng gian bién (marine spatial
planning programme) do UNESCO phdi hop véi Uy ban Hai dwong lién chinh phu:
“Ouy hoach khéng gian bién la mét qua trinh, ¢é tinh chdt céng vu, phan tich va phan
bé khéng gian va thoi gian cho cdc hoat déng ciia con ngueoi trén cdc viing bién nham
dat dwoc cdc muc tiéu vé sinh thdi, kinh té va xd héi da dwoc xdc dinh thong qua mot
qua trinh chinh tri” 2

Con theo dinh nghia cua Luat Quy hoach 2017 tai khoan 3 Piéu 3: “Ouy hoach
khong gian bién quéc gia la quy hoach cap quoc gia, cu thé héa quy hoach tong thé
quoc gia vé phan vung chitc ndang va sdp xép, phan bo hop Iy khong gian cac nganh,
linh vuc trén vung dat ven blen cac dao, quan ddo, viung bién, viing troi thudc chii
quyén, quyén chii quyén, quyén tai phan quoc gia ciia Viét Nam”. Thém vao d6, Diéu
3 Luat Quy hoach 2017 cﬁng du:a ra dinh nghia cho cac thuit ngtr “quy hoach” va

“quy hoach tong thé quoc gia” 3. Qua d6 théy rang, quan diém cua nha lam luét Viét
Nam vé co ban ciing gidng nhu quan diém chung cua thé gidi vé quy hoach khong
gian bién trén 03 phuong dién chi yéu sau:

Thir nhét, quy hoach khong gian bién 13 hoat dong cuia co quan cong quyen
Khong gian bién ¢ dic thu 1a khong thé bi chiém hitu boi riéng mat ca nhan, to chuc
nao ma khéng gian bién chi c6 thé dugc xac dinh thudc vé chu quyén hoic quyen chu
quyen va dugc dat dudi sy quan ly théng nhat cua mot quoc gia theo nguyen tac “dat
thong tri bién”. Ngoai ra, qudc gia con c6 mot s6 quyén nhat dinh trong khong gian
bién ca va day dai duong theo quy dinh cua luat bién qudc té. Pai dién cho mdi qubc
gia trong khai thac, quan 1y va sir dung khong gian bién chinh 1a nha nudc cung véi hé
thdng cac co quan cong quyén. Do do, viéc quy hoach khong gian bién thudc vé thim
quyén cta qubc gia va dugc thuc hién thong qua bé may nha nudc.

Thir hai, quy hoach khong gian bién gan lién véi hoat dong phéan vung chuc
ning. Ban chit ciia quy hoach khong gian bién chinh 1a viéc diéu ph01 tat ca cac hoat
dong ciia con ngudi trén khong gian bién. Pay 14 hai hoat dong mdi lién hé twong hd
v6i nhau: phan viing chitc ning 1a mot cong cu dua vao d6 quy hoach khong gian bién
s& dugc xay dung chi tiét hon, bao gdm ca viéc xac dinh vé tinh phap 1y cho viéc sir
dung va quan 1y timg phan ving ciing nhu xdy dung ké hoach st dung khong gian

'Msp.ioc-unesco.org  (2018), “MSP  Around the  Globe”, [http://msp.ioc-unesco.org/world-
applications/overview/] truy cap ngay 07/10/2018

2 Nguyén vin: Marine spatial planning is a public process of analyzing and allocating the spatial and temporal
distribution of human activities in marine areas to achieve ecological, economic and social objectives that have
been specified through a political process.

3 1. Quy hoach 1 viéc sip xép, phan b6 khong gian cac hoat dong kinh té - xa hoi, qudc phong, an ninh gin vai
phat trién két cAu ha tang, st dung tai nguyén va bao vé méi trudng trén lanh thd xac dinh dé sir dung hiéu qua
cac ngudn luc cua dat nu6e phyuc vu muyc tiéu phat trlén bén vitng cho thoi ky xdc dinh.

2. Quy hoach tong thé quoc gia la quy hoach cap quoc gia, mang tinh chién lugc theo huéng phén vung va lién
két vung cua lanh thd bao gdm dit lién, cac dao, quan dao, ving bién va ving troi; hé thong dé thi va n6ng thon;
két cau ha tang, sir dung tai nguyén va bao vé moi truong; phong, chéng thién tai, tmg pho véi bién doi khi hau,
bao dam qudc phong, an ninh va hoi nhap quéc té.



bién theo cac 10 trinh khac nhau.* Phan vung chirc ning dugc coi 1a cong cu dau tién
cua chu ky quy hoach khéng gian bién duoc rat kinh nghlem tir quy hoach str dung dét
10i 4p dung vao phan ving chirc ning khong gian bién.’

Thir ba, quy hoach khong gian bién c¢6 muc dich 1a 1am hai hoa mdi quan hé
giita ba tru cot moi trudng — kinh té — xa hoi. Trén phuong dién nay, quy hoach khong
gian bién dong vai trdo nhu mot bién phap thyc hién phuong thic quan ly tong hop
bién theo khong gian dé dat dugc muyc tidu phat trién bén virng. Quan ly téng hop bién
theo khong gian 1a phuong thirc quan 1y mdi khong thay thé quan 1y don nganh va
quan ly theo van dé ma nbi két, dicu chinh cac hoat dong phat trién ciia cac nganh
nham dat duoc mot sy can bang giita kinh té, xa hoi va méi trudng ciing nhu lam giam
thiéu cac mau thuan lot ich trong vi€c sir dung da nganh/ da muyc tiéu tai nguyén bién®.
Tir thap nién cudi ciia thé ky XX cho dén nay, cic qudc gia da dan nhan thic duoc
tAm quan trong cla viéc bao vé moi trudng va cham lo cho cudc sdng cua con nguoi
bén canh viéc phat trién kinh té. Quy hoach khong gian bién nhu 1a mot quy trinh tat
yéu dé dap ung yéu cau cia viéc phat trién bén ving.

Viét Nam c¢6 nhiéu thuan loi trong viéc thuc hién quy hoach khong gian bién.
Mot la, khong gian bién thudc quyén tai phan rong 1on (khoang mot triéu km vudng
trén Bién Dong). Hai la, bién Viét Nam tuong dbi phong phu vé tai nguyén thién
nhién va da dang vé dia chat dia mao. Ba la, mau thuin giita cac nganh nghé, gifta cac
hoat dong khai thac, sir dung va bao vé bién ¢ Viét Nam tuy ton tai da 1au nhung van
con nam trong gidi han co thé diéu tiét duoc théng qua thyc hién quy hoach khong
gian bién.

Tuy nhién, Viét Nam ciing phai doi mat véi rat nhiéu kho khan, thach thic khi
thyc hién quy hoach khong gian bién. Mgt la, khong gian bién thudc quyén tai phan
ctia Viét Nam trén Bién Pong tuy rong 16n nhung bi nudc ngoai tranh chap va can tro.
Hai la, hoat dong khai thac va st dung bién cua phén 16n nguoi dan Viét Nam ton tai
c6 dudi dang tip quan va truyén thong, viéc diéu chinh bang quy hoach can phai c6
thoi gian dai cung voi chinh sach hd trg, xir Iy vi pham triét dé, nghiém minh thi méi
c6 thé thay d6i. Ba la, hiéu qua lam viéc ciia hé thong cac co quan cong quyén & Viét
Nam con chua cao, trong khi do, hiéu qua ciia quy hoach khong gian bién lai phu
thudc phan 16n vao ning lyc diéu hanh quan 1y cta hé thong cac co quan nay.

Bén canh d6, phan ving sir dung bién va ving bd bién 1a mot van dé méi va
kho dbi véi Viét Nam do su phirc tap vé cac hé thong khong gian bién va bd bién c6
thé dugc tom tit ¢ 4 linh vuc sau: a) Tinh dong vé mit vat 1y cua moi trudng bién
cung voi sy di cu ciia cac ngudn ca va sinh vat bién, b) ning luc tong hop vé moi
truong va sinh thai bién va cac ngudn tai nguyén trong khong gian ba chiéu, ¢) cac dic
diém chung, sir dung da nganh va loi thé canh tranh cila cc tai nguyén bién va ving
bo ludn ludn tao ra nhu cau (ddi khi mau thuan) sir dung khong gian cho nhiing hoat

4 Nguyén Chu Hoi (2013), “Thuc trang 4p dung quy hoach khong gian bién ¢ Viét Nam”, bai dang trong Ky yéu
Hoi thao: Nguyén Chu Hbi va nnk (2013), Ky yéu Hoi thao Ap dung Quy hoach Khéng gian bién va Vung bo &
Viét Nam - Cach tiép can Quan ly dya vao hé sinh thai, Gland, Thuy Si: IUCN. 89 trang

5 Nguyén Chu Hoi (2013), “Thyc trang ap dung quy hoach khong gian bién & Viét Nam”, bai ding trong Ky yéu
Hoi thao: Nguyén Chu Hbi va nnk (2013), Ky yéu Hoi thao Ap dung Quy hoach Khéng gian bién va Vung bo &
Viét Nam - Cach tiép can Quan ly dya vao hé sinh thai, Gland, Thuy Si: IUCN. 89 trang

6 Nguyén Chu Hbi (2018), Qudn 1y tong hop bién, Bai giang 16p Cao hoc Luat Bién va Quan 1y Bién Khoa 23,
Khoa Luat - Pai hoc Qudc gia Ha N¢i, ngay 14/4/2018.



dong phat trién cta con nguoi, va d) su twong tac giita dat lién-bién/ dai duong & cac
ving bo bién va giita cac hé thong tai nguyén bién nhay cam c6 anh huéng 16n dén ké
hoach phéan vung sir dung bién 1au dai, quy hoach st dung dét hién tai, cling nhu co
ché chinh sach va thé ché quan 1y bién va bo bién nhu hién nay kho c6 thé diéu chinh.”

Mic du cho dén nay [thang 11/2018], tat ca 28 tinh thanh giap bién cia Viét
Nam déu da ban hanh mét sd van ban quy hoach khong gian bién. Tuy nhién, viéc
trién khai thyuc hién trén thuc té cung hiéu qua mang lai tir viéc quy hoach khong gian
bién chua déng déu. Quang Ninh, Hai Phong va Pa Ning 1a ba tinh thanh di du trong
viéc quy hoach khong gian bién. Nam 2004, ké hoach phan ving chirc ning tim nhin
2030 cta Thanh phd Pa Ning véi su hd trg ctia PEMSEA (Partnership for
Environmental Management of Seas of East Asia) ciing 1a mot diém sang trong quy
hoach khong gian bién & Viét Nam. Nam 2007, ké hoach phan ving st dung khong
gian ¢ viung bo bién Ha Long ciing dugc thuc hién véi 3 nhom ving va 15 tiéu ving
khong gian trong khudén kho du an NOAA-IUCN-Viét Nam®. Nam 2013, Thanh phd
Hai Phong dang cho trién khai Dy 4n “Quy hoach khong gian bién thanh phd Hai
Phong dén nam 2025, tim nhin 2050”°, v.v... Viét Nam c6 dén 28 tinh thanh giap
bién nhung chi méi c6 8 tinh thanh ven blen thu:c hién quy hoach khong gian bién.
Diéu d6 cho thay, quy hoach khong gian bién Viét Nam van con rdi rac, chua dong bo.
Tuy nhién, cing voi viéc Luat Quy hoach 2017 bat dau c¢é hiéu luc, quy hoach khong
gian bién Viét Nam nhiéu kha ning s& sém duoc hoan thién hon.

2. Chinh sach phap luét hién hanh ciia Viét Nam vé quy hoach khéong gian
bién

Hé thong phéap luat va chinh sach lién quan dén quy hoach khong gian bién da
dugc ban hanh rong khap tir trung vong dén dia phuong.

O cap do Trung wong, co6 thé ké dén cac van ban luat tiéu biéu nhu: Luat Bién
Viét Nam 2012; Luat Tai nguyén, Moi trudng bién va Hai dao Viét Nam nam 2015;
Luat quy hoach nam 2017; trong do, Luat Quy hoach ndm 2017 voi nhiéu quy dinh cu
thé va chi tiét vé quy hoach khong gian bién nhu 14p vao chd tréng con thiéu trong hé
thong phép luat va chinh sach vé quy hoach khéng gian bién cua Viét Nam. Luat Quy
hoach nam 2017 ciing d4 chi & tham quyén, nhiém vu, quy trinh, ndi dung, ... cua
hoat dong quy hoach khong gian bién'®. Luét ndy ciing quy dinh vé cac van dé quan Iy,

7 Nguyén Chu Hbi (2013), “Thyc trang ap dung quy hoach khong gian bién & Viét Nam”, bai dang trong Ky yéu
Hoi thao: Nguyén Chu Hoi va nnk (2013), Ky yéu Hoi thao Ap dung Quy hoach Khéng gian bién va Ving bo ¢
Viét Nam - Cach tlep can Quan ly dua vao hé sinh thai, Gland, Thuy Si: IUCN. 89 trang

8 Nguyén Chu Hoi (2013), “Thyc trang ap dung quy hoach khong gian bién & Viét Nam”, bai déang trong Ky yéu
Hoi thao: Nguyén Chu Hbi va nnk (2013), Ky yéu Hoi thao Ap dung Quy hoach Khéng gian bién va Ving bo ¢
Viét Nam - Cach tlep can Quan ly dua vao hé sinh thai, Gland, Thuy Si: IUCN. 89 trang

9 Chu Pham Ngoc Hién (2013), “Quy hoach khong gian bién - Cong cu thyc hién quan 1y nha nudc tong hop vé
bién & Viét Nam”, dang trong Ky yéu Hoi thao: Nguyén Chu Hoi va nnk (2013), Ky yéu Hoi thao Ap dung Quy
hoach Khong gian bién va Vung bo ¢ Viét Nam - Cach tiép can Quan ly dya vao hé sinh thai, Gland, Thuy Si:
TUCN. 89 trang

10 Tai Pidu 23 Luat quy hoach da quy dinh chi tiét vé quy hoach khong gian bién qudc gia. Cac ndi dung chinh
cua hoat dong quy hoach khong gian bién qudc gia x4c dinh x4c dinh viéc phan vung chire nang, sap xEp, phan
bd va tb chirc khong gian cdc nganh, linh vyc trén ving d4t ven bién, cac dao, quan dao, ving bién, ving troi
thudc chu quyén, quyén chu quyén, quyén tai phan quoc gia cua Viét Nam. Qua d6 chi rd nhimg ndi dung chu
yéu ciia hoat dong quy hoach qudc gia bao gom:



thuc thi, kiém soat, hoat d@pg quy hoach khong giar} bién nhim tao mot co ché
quan ly va thuc hién dong bd thong nhat tir Trung wong dén dia phuong.

Bén canh d6, hai nghi quyét lién quan dén chién luoc bién ciia Ban Chap hanh
Trung wong Pang ciing di ghi nhan dén phuong phap quan 1y tong hop va sau do 1a
quan 1y bién theo khong gian. Cu thé 1a Nghi quyét s6 09-NQ/TW cua Ban chip hanh
Trung wong (khéa X) vé Chién luge bién Viét Nam dén nim 2020 ban hanh ngay
09/02/2007 chi méi budc dau dé cap dén viéc quan 1y tong hop bién thong qua noi
dung dinh hudng nhiém vy va giai phap ré“mg “trién khai manh mé va co hiéu qua
cong tac quy hoach tong the phadt trién kinh té, xa hoi, dam bao quéc phong, an ninh”
va “nghién citu, dé xuat ve co quan quan 1y nha niede tong hop, quan Iy thong nhat ve
bién”. Pén Nghi quyét s6 36-NQ/TW ctia Ban Chap hanh Trung wong (khoa XII) vé
Chién lugc phat trién bén vimng kinh té bién Viét Nam dén nam 2030, tim nhin dén
nam 2045 ban hanh ngay 22/10/2018, quy hoach khéng gian bién da duoc dé cap dén
nhu 1a mot chu truong 16n va la mot khau dot pha: “Quy hoach khong gian bién theo
cdc vung bao vé - bao ton, viing dém va vung phat trién kinh té - xa hoi dé phat trién
bén vitng kinh té bién trén co so phat huy toi da loi thé so sanh vé diéu kién tir nhién,
vi tri dia 1y, ban sdc van héa, tinh da dang cua hé sinh thai, bao dam tinh lién két
ving, gitta dia phwong cé bién va khéng cé bién”.

Mot s6 nghi dinh tiéu biéu lién quan dén quy hoach khong gian bién gdm: Nghi
dinh 161/2003/NB-CP vé quy ché khu vuc bién gidi bién; Nghi dinh 25/2009/ND-CP
vé quan 1y tong hop tai nguyén va bao vé mdi truong tai cac ving ven bién, vung bién
va hai ddo Viét Nam; Nghi dinh s6 40/2016/ND-CP ngay 15/5/2016 ciia Chinh phu
quy dinh chi tiét thi hanh mot s6 diéu ciia Luat tai nguyén, moi trudng bién va hai
dao;

Mot s thong tu tiéu biéu lién quan dén quy hoach khong gian bién gdm:
Thong tu s6 49/2017/TT-BTNMT ngay 30/11/2017 quy dinh k¥ thuat vé lap, diéu
chinh Chuong trinh quéan 1y tong hop tai nguyén ving bo; Thong tu s6 74/2017/TT-
BTNMT ngay 29/12/2017 vé lap quy hoach tong thé khai thac, st dung bén viing tai
nguyén vung bo; ...

(1) Phan tich, danh gia vé cac yéu td, diu kién tu nhién, nguén luc, bdi canh tryc tiép tac dong va thyc trang st
dung khong gian cta cac hoat dong trén ving dat ven bién, cac dao, quan dao, ving bién, ving trdi thude chi
quyén, quyén chu quyen quyén tai phan qudc gia ciia Viét Nam;

(2) Xac dinh cac vung cam khai thac, cac vung khai thac c6 diéu kién, khu vyc khuyen khich phat trién, khu vuc
can bao v¢ dédc biét cho myc dich quoc phong, an ninh, bao vé méi truong va bao ton h¢ sinh thai trong ving dét
ven bién, cac ddo, quan dao, ving bién, ving trdi thude chi quyén, quyén chi quyén, quyén tai phan qudc gia
cua Viét Nam;

(3) Du béo xu thé blen dong cua tai nguyén va moi truong, cac tac dong cua bién d6i khi hau dbi véi tai nguyén
va moéi truong; nhu cau khai thac, sir dung tai nguyén va yéu cau bao vé moi trudng trong vung dat ven bién, cac
dao, quan dao, ving bién, ving troi thude chu quyén, quyén cht quyén, quyén tai phan qudc gia cta Viét Nam
trong thoi ky quy hoach;

(4) Du bao bdi canh va cac kich ban phat trién; danh gia cac co hdi va thach thirc cho cac hoat dong sir dung
khong gian bién;

(5) Xac dinh cac quan diém va muyc tiéu phat trién;

(6) Pinh huéng bo tri su dung khong gian cac hoat dong trong ving dét ven bién, cac dao, quan dao, ving bién,
ving troi thude chu quyén, quyén chu quyen quyén tai _phan quoc gia cua Viét Nam;

(7) Phan vung str dyng ving dét ven bién, cac dao, quan dao, ving bién, ving troi thude chu quyén, quyén chu
quyen quyén tai phan quoc gia cia Viét Nam;

(8) Giai phap, ngudn luc thuc hién quy hoach;

(9) Danh muc dy an quan trong quéc gia va tht ty vu ti€n thuc hién.



Ngoai ra, mot s6 van ban phap quy c6 lién quan dén quy hoach khong gian bién
dang chii y gom: Quyét dinh s6 2295/QD-TTg phé duyét Chién lugc quan 1y tong hop
d6i bo Viét Nam dén nam 2020, tim nhin dén ndm 2030 ngay 17/1/22014; Quyét dinh
1517/QP-TTg nim 2014 phé duyét Quy hoach phat trién van tai bién Viét Nam dén
nam 2020, dinh huéng d&én nim 2030 do Thu tudng Chinh pha ban hanh ngay
26/08/2014; Quyét dinh 1517/QD-TTg nam 2014 phé duyét Quy hoach phat trién van
tai bién Viét Nam dén nam 2020, dinh huéng dén nim 2030 do Thi twdéng Chinh phi
ban hanh ngay 26/8/2014; Cong van 2613/VPCP-KTTH vé quy hoach, thanh lap Khu
kinh té ven bién do Van phong Chinh phu ban hanh ngay 27/04/2011; Cong véan
6588/BGTVT-KHPT Quy hoach phat trién Hé théng cang bién Viét Nam ngay
15/10/2007; Céng van 2613/VPCP-KTTH cia Van phong Chinh phu vé viéc quy
hoach, thanh 1ap cac Khu kinh té ven bién ngay 27/4/2011; Chi thi 20/CT-TTg nim
2015 vé tang cuong cong tac quan 1y quy hoach, dau tu xay dung va quan ly dét dai
cac du an ven bién do Thu tudng Chinh pht ban hanh ngay 27/07/2015; ...

Pbi voi quy hoach khong gian bién & cap do ving, co thé ké dén mot sb vin
ban tiéu biéu nhu: Quyét dinh 158/2007/QD-TTg phé duyét Chuong trinh quan ly
téng hop dai ven bién ving Béc Trung Bo va Duyén hai Trung Bo dén nam 2010 va
dinh huéng dén nim 2020; Quyet dinh s6 865/QD-TTg vé viéc ph¢ duyét Quy hoach
xdy dung ving Duyén hai Bic bd dén nim 2025 va tim nhin dén nim 2050 ngay
10/7/2008; Cong van 8774/BGTVT-KHPT quy hoach cang bién thudc dia phan cac
Tinh Ninh Thuan, Binh Thuan ngay 2/12/2008; Quyét dinh 865/QD-TTg vé viéc phé
duyét Quy hoach xay dung vung Duyén hai Bic b dén nim 2025 va tam nhin dén
nam 2050 ngay 10/07/2008; Quyét dinh s 18/2009/QD-TTg phé duyét Quy hoach
téng thé phat trién kinh té - x4 hoi ving bién va ven bién Viét Nam thudc vinh Thai
Lan thoi ky dén nam 2020 ngay 3/2/2009; Quyét dinh 423/QD-TTg nam 2012 phé
duyét Quy hoach tong thé phat trién kinh té - x4 hoi tinh Séc Triang dén nam 2020 do
Thi tuéng Chinh phi ban hanh ngay 11/04/2012; Quyét dinh 2295/QD-TTg nim
2014 phé duyét chién lugc quan 1y tong hop d6i bd Viét Nam dén nim 2020, tim nhin
dén nam 2030; Quyét dinh 2369/QD-BGTVT phé duyét quy hoach chi tiét nhém cang
bién Trung Trung Bo (nhoém 3) giai doan dén nam 2020, dinh hudng dén nim 2030
ngay 29/7/2016; Quyét dinh 2368/QD-BGTVT quy hoach chi tiét nhém cang bién Bic
Trung B (nhém 2) giai doan dén nim 2020, dinh huéng dén nim 2030 ngay
29/7/2016; Quyét dinh 2370/QD-BGTVT quy hoach chi tiét nhom cang bién Nam
Trung B (nhém 4) giai doan dén nim 2020, dinh huéng dén nim 2030 ngay
29/7/2016; ...

‘ Bén canh do, chinh quyén dia phuong cua 28 tinh thanh co6 biénq cua Viét Nam
deu da ban hanh mdt s6 van ban lién quan dén quy hoach khdng gian bién, cu the:

(1) O Quang Ninh: Nghi quyét s6 68/2012/NQ-HPND vé viéc quan 1y, bao tén
va phat huy gia tri Di san thién nhién thé gidi Vinh Ha Long giai doan 2013 - 2015,
tdm nhin dén ndm 2020 ngay 12/12/2012; Quyét dinh s6 1588/QB-UBND phé duyét
quy hoach vung tinh Quang Ninh dén nam 2030, tdm nhin dén nim 2050 va ngoai
2050 ngay 28/7/2014; Quyét dinh 1418/QD-UBND nim 2014 phé duyét Quy hoach
tong thé phat trién du lich tinh Quang Ninh dén nam 2020, tam nhin dén nam 2030
ngay 04/07/2014; Quyét dinh s6 3296/2015/QD-UBND vé viéc quy dinh chtic ning,
nhiém vy, quyén han va co ciu to chirc ctia Chi cuc Bién va Hai dao Quang Ninh ngay



20/10/2015; Quyét dinh s6 4209/QD-UBND phé duyét quy hoach phat trién nganh
thity san tinh Quang Ninh dén nim 2020, tim nhin dén niam 2030 ngay 15/12/2016;
Nghi quyét 90/2017/NQ-HPND vé viéc thong qua Quy hoach bao ton da dang sinh
hoc tinh Quang Ninh dén nim 2020, dinh hudng dén nam 2030 ngay 13/12/2017;
Quyét dinh s6 199/QD-UBND phé duyét quy hoach bao ton da dang sinh hoc tinh
Quang Ninh dén nam 2020, dinh huéng dén nam 2030 ngay 23/1/2018; .

(2) O Hai Phong: Quyét dinh s 1448/Qb- -TTg diéu chinh Quy hoach chung
xdy dung thanh phé Hai Phong dén nim 2025, tam nhin dén nam 2050 ngay
16/9/2009; Cong van 3292/BNN-TCTS ban giao hd so quy hoach chi tiét khu bao ton
bién cip quéc gia Bach Long V¥ do Bo Néng nghiép va Phat trién néng thon ban
hanh ngay 26/09/2012; Quyét dinh s6 210/QD-UBND cua UBND thanh phd Hai
Phong phé duyét dé an Quy hoach khong gian bién thanh phd Hai Phong dén nam
2020, tim nhin dén nam 2030 ngay 15/02/2012; Quyét dinh s6 821/QD-TTg phé
duyét diéu chinh, bo sung quy hoach tong thé kinh té - x4 hoi thanh phd Hai Phong
dén nam 2025, dinh huéng dén nam 2030 ngay 6/7/2018; Quyét dinh 821/QD-TTg
quyét dinh phé duyét diéu chinh, bo sung Quy hoach tong thé phat trién kinh té - xa
hoi thanh phé Hai Phong dén nim 2025, dinh hudng dén nam 2030 ngay 6/7/2018;
Quyét dinh 535/QD-TTg 2018 phé duyét nhiém vu diéu chinh quy hoach chung thanh
ph6 Hai Phong dén nam 2035, tam nhin dén nam 2050 ngay 15/5/2018; ...

(3) O Thai Binh: Quyét dinh s6 3167/QD-UBND phé duyét quy hoach bao v¢
tai nguyén nudc mat tinh Thai Binh dén nim 2020 ngay 31/12/2012; Quyét dinh sb
1573/QD-UBND vé viéc phé duyét dé an phat trién kinh té bién va khu vuc ven bién
tinh Thai Binh giai doan dén nam 2020 ngay 8/7/2014; .

(4) O Nam Dinh: Quyét dinh s6 2701/QD-UBND quy hoach xdy dyng ving
tinh Nam Dinh dén nim 2030, tim nhin dén nam 2050 ngay 31/12/2014; Quyét dinh
s6 1730/QD-UBND vé viéc phé duyét Quy hoach xdy dung ving huyén Giao Thuy
dén nam 2030, tAm nhin dén nim 2050 ngay 01/8/2017; ...

(5) O Ninh Binh: Quyét dinh 555/QD-UBND nim 2016 phé duyét bd sung
Quy hoach chi tiét phat trién hé thdng cang, bén thity ndi dia tinh Ninh Binh dén nim
2020 va dinh huéng dén nam 2030 ngay 26/4/2016; Quyét dinh 1798/QD-UBND nim
2017 phé duyét Quy hoach diéu chinh chi tiét phat trién hé théng cang, bén thuy noi
dia tinh Ninh Binh dén nim 2020 va dinh huéng dén nim 2030 ngay 22/12/2017; ...

(6) O Thanh Hoéa: Quyét dinh 4294/QD-UBND phé duyét quy hoach chi tiét
xay dung 1/500 khong gian du lich ven bién phia Pong duong H6 Xuan Huong, thi xa
Sam Son ngay 26/10/2015; Quyét dinh 2525/QD-UBND nim 2017 phé duyét diéu
chinh quy hoach chung thanh phé Sam Son, tinh Thanh Hoéa dén nim 2040 ngay
17/7/2017; .

(7) O Ngh¢ An: Nghi quyét 244/2008/NQ-HDND thong qua quy hoach tong
thé phat trién kinh té - x3 hoi ving bién, ven bién tinh Nghé An dén niam 2020 ngay
20/12/2008; Quyét dinh 6000/QD-UBND niam 2008 phé duyét Quy hoach tong thé
phat trién kinh té - x4 hoi ving bién va ven bién tinh Nghé An dén nam 2020 do Uy
ban nhan dan tinh Nghé An ban hanh ngay 31/12/2008; Ké hoach s6 159/KH-UBND,
Bao vé chu quyén ving bién, dao tinh Nghé An nim 2016 ngay 22/3/2016; Quyét
dinh 3699/QP-BGTVT niam 2017 vé phé duyét Quy hoach chi tiét khu bén cang bién



Cira Lo, tinh Nghé An giai doan dén nim 2020, dinh huéng dén nam 2030 va sau nim
2030 do Bo Giao thong van tai ban hanh ngay 29/12/2017; ...

(8) O Ha Tinh: Quyét dinh 904/1997/QD-TTg vé viéc phé duyét dinh hudng
quy hoach chung Khu céng nghiép - cang bién Viing ang, tinh Ha Tinh do Thu tudng
Chinh phii ban hanh ngay 23/20/1997; Quyét dinh 3095/QD-UBND niam 2016 diéu
chinh cuc bd quy hoach phan khu xay dung Khu du lich bién Loc Ha, ty 1¢ 1/2.000 do
tinh Ha Tinh ban hanh ngay 30/10/2016; ...

(9) O Quang Binh: Quyét dinh 31/2006/QD-UBND ban hanh Diéu 1¢ quan Iy
xay dung theo quy hoach tai Khu cong nghiép cang bién Hon La do Uy ban nhan dan
tinh Quang Binh ban hanh ngay 27/6/2006; Quyét dinh s6 2865/QD-UBND vé viéc
phé duyét Quy hoach xdy dung vung tinh Quang Binh dén nim 2030 ngay
18/13/2013; .

(10) O Quéng Tri: Quyét dinh 79/2006/QD-UBND phé duyét Quy hoach chung
xay dung Khu Dich vy - Du lich doc tuyén dudng ven bién Cira Tung - Cira Viét dén
2015 ¢6 tinh dén ndm 2020 do tinh Quang Tri ban hanh ngay 23/11/2006; Quyét dinh
s6 29/2007/QD-UBND Phé duyét Quy hoach chung xay dung Khu Dich vu - Du lich
doc tuyén dudng ven bién Ctra Tung - Vinh Méc dén nam 2015 c6 tinh dén 2020 do
tinh Quang Tri ban hanh ngay 25/12/2007; ...

(11) O Thira Thién — Hué: Quyét dinh s6 2293/QD-UBND nim 2012 phé duyét
ké hoach ‘phén vung st dung téng hop d6i bd Thira Thién — Hué dén nam 2020, dinh
huéng dén nim 2030 ngay 5/12/2012; Quyet dinh 628/QD-UBND phé duyé¢t quy
hoach phan vung str dung dat cac bai tam, diém vui choi giai tri cong dong bén viing
vung ven bién tinh Thira Thién Hué dén nam 2025 ngay 3/4/2013;

(12) O Pa Ning: Quyét dinh 2536/QD-UBND nam 2014 phé duyét Tong mit
bang diéu chinh quy hoach chi tiét TL 1/500 Khu dan cu doc tuyén thoat nudc Tho
Quang - Bién Pong do thanh phd Pa Nang ban hanh ngay 23/4/2014; Quyét dinh
6117/QD-UBND nim 2016 phé duyét So dd diéu chinh ranh gidi quy hoach str dung
dat du an mé rong khu du lich sinh thai Bién Tién Sa thanh phd Pa Néing ngay
8/9/2016; .

(13) O Quang Nam: Quyet dinh s6 113/QD-UBND phé duyét xay dung vung
tinh Quang Nam giai doan dén nim 2020 — 2030 ngay 10/1/2014; Quyét dinh s
494/QD-UBND phé duyét ké hoach hanh dong quéan 1y tong hop vung bo tinh Quang
Nam dén nam 2020, tam nhin dén nam 2030 ngay 16/2/2017; .

(14) O Quang Ngii: Ké hoach 98/KH-UBND quén Iy khu bao ton bién Ly Son,
tinh Quang Ngai, giai doan 2018-2022 ngay 6/7/2018; ...

(15) O Binh Dinh: Quyét dinh 870/QD-TTg nam 2016 phé duyét nhiém vu quy
hoach xay dyng vung tinh Binh Dinh dén 2035 do Thu twéng Chinh phu ban hanh
ngay 24/5/2016; Nghi quyét s6 20/2016/NQ-HDND vé viéc thong qua d6 an quy
hoach xdy dyng Vung tinh Binh Dinh dén nam 2035 ngay 22/7/2016; ...

(16) O Phu Yén: Quyét dinh 1712/QD-TTg ngay 23/10/2009 cua Thu tudng
Chinh phu vé quy hoach chung tinh Phu Yén; ...



(17) O Khanh Hoa: Quyét dinh 2972/QD-BGTVT nam 2014 phé duyét Quy
hoach chi tiét phat trién cang trung chuyén quoc té Van Phong - Khu bén cang Pam
Mon (phia Bic vinh Van Phong) thudc cang bién Khanh Hoa giai doan dén nim 2020,
dinh hudng dén nim 2030 do Bo truong Bo Giao thong vén tai ban hanh ngay
5/8/2014; ...

7 (18) O Ninh Thuén: quyét dinh 244/QD-UBND nim 2013 phé duyét quy hoach
tong thé phat trién nga‘mh du lich tinh Ninh Thudn dén ndm 2020 va tam nhin dén nam
2030 ngay 2/10/2013; .

(19) O Binh Thuan: Nghi quyét sd 47/NQ-HDND thong qua quy hoach phan
bd va bao vé tai nguyén dudi dit ving cat ven bién tinh Binh Thuan ngdy 6/4/2018;

(20) O Ba Rja — Viing Tau: Ké hoach s 50/KH-UBND khéo sat xac dinh
pham vi khu vuc bién gidi bién, khu vuc han ché hoat dong, vung cAm trong khu vuc
bién gidi bién va vi tri, sé luong céac loai bién bao trong khu vuc bién gidi theo thong
tu 162/2016/TT-BQP ngay 16/6/2017; ...

(21) O Thanh ph6 Ho Chi Minh: Cong van 9285/VPCP-KTN quy md 1ap Quy
hoach phan khu Khu vuc ven bién Can Gio 2016 ngay 28/10/2016; .

(22) O Tién Giang: Nghi quyet 64/2013/NQ-HPND vé Quy hoach xay dung
vung tinh Tién Giang dén nim 2030, tam nhin d&én nim 2050 ngay 12/ 12/1013; Quyét
dinh 870/QD-UBND niam 2015 vé viéc phé duyét Quy hoach phat trién duong thiy
noi dia tinh Tién Giang dén nam 2020 va dinh huéng dén nam 2030 do Uy ban nhan
dan tinh Tién Giang ban hanh ngay 10/4/2015; ...

(23) O Bén Tre: Quyét dinh s0 2943/QD-UBND phé duyét dé cuong du an
"Phan vung chiic nang déi bo tinh Bén Tre dén nam 2020 va dinh hudéng dén nam
2030"; ...

(24) O Tra Vinh: Quyét dinh 487/QD-UBND nim 2017 vé ké hoach trién khai
thuc hién chién luoc khai thac, sir dung bén viing tai nguyén va bao vé mdi truong
bién dén niam 2020, tim nhin dén nim 2030 trén dia ban tinh Tra Vinh ngay
31/3/2017; Nghi quyét s6 61/2018/NQ-HPND quy hoach tham do, khai thac, st dung
khoang san cat san lap ven bién tinh Tra Vinh dén nam 2020, tim nhin dén nam 2030
ngay 4/5/2018; ...

(25) O Séc Tring: Quyét dinh phé duyét Quy hoach khéng gian tong hop ven
bo (ISP) huyén Cu Lao Dung ngay 28/12/2016; ...

(26) O Bac Liéu: Nghi quyét 04/2011/NQ-HPND vé Quy hoach tong thé phat
trién kinh té - xa hoi tinh Bac Liéu dén nam 2020, tim nhin dén nam 2030 do Hoi
d6ng nhan dan tinh Bac Liéu khoéa VIII, ky hop thir 3 ban hanh ngay 22/09/2011;
Nghi quyét 20/2013/NQ-HPND vé Quy hoach xay dung ving tinh Bac Liéu dén nam
2030, tam nhin dén nam 2050 ngay 6/12/2013; ...

(27) O Ca Mau: Quyét dinh 896/QD-UBND phé duyét quy hoach xdy dung
vung tinh Ca Mau dén nam 2020, tdm nhin dén nam 2050 ngay 30/6/2015; ...

(28) O Kién Giang: Cong van s6 271/TCBHDVN- QLKT vé viéc hudng dan t6
chire thyce hién nhiém vu lién quan dén Chién lugc quan ly tong hop doi bo Viét Nam
dén nam 2020, tim nhin dén nim 2030; dong thoi thong nhit véi viée xay dung va



thuc hién "Du an Phan ving chic nang khai thac, str dung ving bién va ven bién tinh
Kién Giang" ngay 21/4/2015;

Ngoai h¢ théng phap luat va chinh sach qudc gia, mot sé diéu ude quoc té co
lién quan dén quy hoach khong gian bién ma Viét Nam di 1a thanh vién gom: Cong
wdc Ramsar vé Céac ving dat ngap nudc c6 thim quan trong qudc té dic biét nhu 1a
noi cu tra cua loai chim nude nam 1971; Cong uwdc vé Bdo v¢ cac di san van hoa va
thién nhién thé giéi ndam 1972; Céng udc Lién hop qudc vé Luat Bién nam 1982;
Cong udc vé Pa dang sinh hoc nim 1992; ... Trong d6, Cong udc Lién hop qubc vé
Luét Bién nam 1982 c6 vai tro 1a tién dé trong viéc tiép can bién va dai duong theo
khong gian, phan dinh cic ving bién thanh timg viing c6 quy ché phap 1y khac nhau.

Bén canh do Viét Nam cling da tién hanh hop tac qubc té trong cong tac quy
hoach khong gian bién, c6 thé ké dén cac chuong trinh hop tac qudc té ma Viét Nam
da tham gia nhu:

Mét la, Ngan hang Thé gioi (WB) da ho trg cho nganh thuy san Viét Nam du
an “Ngudn loi ven bo vi su phat trién bén viing” véi tong kinh phi 14 117 triéu USD'!;

Hai la, quan 1y tong hop ving bd bién ¢ cac ving bién Pong A véi sy hd tro
cua PEMSEA'?;

Ba la, du an tro cép nho cua Sida vé quan 1y khu dy trir sinh quyén vung ven
bién Pong bang song Hong;

Bén la, du an Viét Nam — Ha Lan vé Quan 1y Tong hop Pdi bo (ICZM) tix
2000-2005 véi su ho tro tai chinh cua Chinh phu Ha Lan va da td chirc duoc 3 nghién
ctru trinh dién & cac tinh ven bién: Nam Pinh (Mién Béc), Thira Thién- Hué (Mién
Trung) va Ba Ria -Viing Tau (Mién Nam);

Nam la, dy 4n Viét Nam - Trung tim nghé Ca Thé giéi vé hd trg quan ly tong
hop ven bién cho Viét Nam (2005-2006), tap trung vao viéc xay duyng cam nang tap
huan vé quéan 1y tong hop ven bién cho cac tinh duyén hai Viét Nam;

7 Sau la, du an Viét Nam - Hoa Ky Ve xay dung nang luc quan ly téng hop ven
bién cho Viét Nam tai Vinh Bac B9, do NOAA-Hoa Ky va IUCN tai trg. Dy an dugc
thye hién tir ndm 2003 v6i 3 pha, va pha III v€ phan vung sir dung khong gian va quy
hoach quan ly & vung bo bién Quang Ninh — Hai Phong (2011 - 2013);

Bay la, tir 2011 — 2013, trong khuon khé cua cac hoat dong COBSEA, du an

Sida-COBSEA-UNEP Vé “Quy hoach Khong gian Vung bo - Phong chbng Thién tai
va Phat trién Bén viing” & cac vung bién Pong A.

11 Muyc tiéu tong thé ctia du an 1a cai thién cong tac quan 1y nghé ca ven bd theo hudng bén viing tai cac tinh
duyén hai duoc lya chon cua Viét Nam, bao gom: Thanh Hoa, Nghé An, Ha Tinh, Binh Dinh, Pht Yén, Khanh
Hoa, Soc Trang, Ca Mau. Dy an s€ st dung cach tiép can quy hoach khong gian vung bo bién dé xay dung quy
hoach phat trién thuy san bén viing tai dia phuwong, lam cin cr cho cic hang muc dau tu phuc vu cho phat trién
thuy san bén ving.

12 Dy 4an PEMSEA-Viét Nam vé 6 nhiém bién va quan 1y vung bo bién tong hop: Khu vuc thir nghiém cua du an
1a thanh phé Da Nang v6i 2 pha (2001-2008). Dy 4n d tién hanh lap quy hoach phén vung str dung ving bo
bién cho thanh phd. Giai doan 2009-2012, dy 4n di dugc mé rong quan 1y téng hop ven bién cho cac tinh ven
blgn khac ¢ Viét Nam nham 4ap dung cac kinh nghiém thanh cong ctia md hinh quan 1y téng hop ven bién ¢ Pa
Nang.
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3. Thanh tyu va hanvché ciia hé thong phap luit va chinh sach Viét Nam
vé quy hoach khong gian bién

3.1. Thanh twu ciia hé théng phdp ludt va chinh sich ciia Vigt Nam vé quy
hoach khong gian bién

Xac dinh quy hoach khong gian bién dong vai tro quan trong trong viéc phat
tr1en mot nén kinh té hudng ra bién, gop phan khang dinh chu quyén, quyén chil
quyén dbi véi cac vung bién, dao cua T qudc, Viét Nam di budc dau tién hanh quy
hoach khong gian bién tai khip 28 tinh, thanh giap bién. Mac du phuong thirc quan ly
téng hop blen theo khong gian dbi voi Viét Nam van con rat méi, tuy nhién, Viét Nam
cling da nd luc xdy dung khuon kho phap 1y vé quy hoach khong gian bién, dugc thé
hién thong qua s6 lugng va cac cip d6 ban hanh cac vin ban phap quy lién quan dén
linh vuc nay. Cu thé:

Thwr nhat hé thong phap luat va chinh sach vé quy hoach khong gian bién Viét
Nam nhiéu vé s6 luong, du cac cip do tir Trung wong dén dia phuong. Qua do, tao
mot hanh lang phép 1y diéu chinh cac hoat dong quy hoach khong gian trén toan bd
duong bo bién ctia Viét Nam. T4t ca 28 tinh thanh ven bién ctia Viét Nam déu co ban
hanh van ban trién khai quy hoach khong gian bién.

Thir hai, h¢ th,éng, phap luat va chinh sach cta Viét Nam vé quy hoach khong
gian bién bao ham y€u t6 da nganh, da linh vuc, phan anh dung dac thu cua bién la
khong gian hoat dong cua nhi€u nganh nghé (multi-use).

Thir ba, Luat Quy hoach nim 2017 di thé hién duoc vai trd trung tdm cua
minh khi bd sung vao diéu con thiéu ciia chinh sach phap luat Viét Nam hién hanh vé
quan 1y va quy hoach bién, nang tdm cac quy dinh vé quy hoach khong gian bién &
Viét Nam thanh mot hé thong c6 tinh théng nhat vé mit quan 1y nha nudc va nbi két
gifra chién luge voi cac ké hoach, du én, chuong trinh hanh dong; td chirc khong gian
phat trién 6n dinh lau dai va phan bo, sir dung hiéu qua tdi vu ngudn luc ty nhién phuc
vu phaét trién kinh té - x3 hoi va bao vé méi truong trén co sé phat huy tdi da loi thé,
nang luc canh tranh ciia ca nudc, cac ving lanh thé va ting dia phuong.

Thir tir, hé thong phap luat va chinh sach cua Viét Nam vé quy hoach khong
gian bién ¢ chu trong dén viéc hoc tap va hop tac quoc té. Phuong thirc quan 1y bién
theo khong gian cling mdi bat dau xuat hién trén thé gidi trong khoang 15 nim, Viét
Nam cung da tiép nhan va trién khai quan 1y bién theo phuong thirc ndy ¢ mot sb
thanh phd bién trong khodang hon 10 nam. Trong thoi gian do, Viét Nam dé va dang
tham gia vao cac diéu udc qudc té, cac du an qubc té vé quy hoach khong gian bién,
day 1a minh chtng cho thay sy chu déng va tich cuc trong chinh sach va phap luat cua
Viét Nam vé linh vuc nay.

3.2. Mt s6 han ché ciia hé thong phdp ludt va chinh sdch ciia Viét Nam vé
quy hoach khéng gian bién

Mac du c6 da co nhiéu budc tién ddng ghi nhan nhung hé théng phap luat va
chinh sach Viét Nam vé quy hoach khoéng gian bién va thyc tlen trién khai van chua

dem lai hiéu qua twong xtng voi tiém ning va vi thé ciia mot qudc gia bién nhu Viét
Nam. Cu thé la:

11



Thir nhdt, Luat Quy hoach 2017 chi méi duoc Qudc hoi thong qua vao ngay
24/11/2017, va s& c6 hiéu luc vao ngay 01/01/2019 (trr cac quy dinh cua vé 1ap, tham
dinh quy hoach cap quéc gia, quy hoach ving, quy hoach tinh ¢6 hiéu lyc thi hanh tir
ngay 01/3/2018); do do, cho dén hién tai, hiéu lyc hiéu qua cua viéc thuc thi cac quy
dinh lién quan dén quy hoach khong gian bién van chua di vao trong thyc tién. Luat
Quy hoach 2017 van can c6 vin ban dudi luat huéng dan thi hanh thi méi c6 thé phat
huy hiéu lyc ctia minh.

Thir hai, van chua c6 mot co ché, mé hinh quan 1y tong hop thuc sy hiéu qua
khong gian bién Viét Nam. Hién nay, Tong cuc Bién va Hai ddo Viét Nam 1a dang 1a
co quan cao nhat vé quan 1y bién va hai dao ¢ Viét Nam. Tuy nhién, v6i vi tri 12 mot
Téng cuc truc thudc Bo, Téng cuc Bién va Hai dao kho c6 thé hoan thanh duge nhiém
vy quan ly téng hop khong gian bién Viét Nam, dic biét 1a kho c6 thé tac dong dén
moét sO hoat dong khai thac va su dung khong gian bién thudc tham quyen cua Bo
khac. Bén canh d6, thim quyén va nhiém vu cy thé cua Tong cuc Bién va Hai dao
Viét Nam d6i voi cong tac quy hoach khong gian bién vin chwa duoc quy dinh rd.
Piéu nay tao mot khoang trong vé sy diéu hanh va quan 1y cia mot co quan dau moi
trong cong tac quy hoach khong gian bién.

Thir ba, hé thong chinh sach phap luat vé quy hoach khong gian bién hién tai
chua co co ché khic phuc sy thiéu dong déu trong nang lyc quan ly cua cac chinh
quyén dia phuong. Mot s tinh thanh c6 trinh do phat trién cao nhuw Quang Ninh, Hai
Phong va Pa Néng da c6 nhiéu kinh nghiém va trinh do quy hoach cao hon so vi mot
sO tinh nghéo ven bién khac. Theo quy dinh ctiia Luat Quy hoach 2017, Uy ban nhan
dan cap tinh to chirc 1ap quy hoach tinh'? trén co so két ndi quy hoach cap quéc gia,
quy hoach ving, quy hoach db thi, quy hoach nong thon'4, theo d6 ning luc diéu hanh
quan 1y cua chinh quyén dia phuong van chua dugc tinh dén va tao co ché hd trg cac
tinh ¢6 nang luc con han ché.

Thir tw, nhiéu quy dinh phéap luat trong hé théng phap luat va chinh sach Viét
Nam vé quy hoach khong gian bién chua du diéu kién dé thyc hién. Pon ctr nhu quy
dinh vé phan ludng giao thong, thiét 1ap tuyén hang hai trong lanh hai phuc vu cho tau
thuyén di qua khong gy hai, quy dinh nay di c6 tir nim 2012 tai Piéu 25 Luat Bién
Viét Nam 2012 va duoc cu thé héa trong Nghi dinh 146/2013/ND-CP [nay duoc thay
thé bang Nghi dinh 16/2018/ND-CP vé viéc cong bd tuyén hang hai va phan ludng
giao thong trong lanh hai Viét Nam (c6 hiéu luc vao ngay 01/4/2018)] tuy nhién cho
dén nay, Viét Nam van chua c6 hai d6 chinh thirc phan ludng giao thong va cong bd
toa d6 cua cic tuyén hang hai theo dung quy dinh'S.

4. Mot so kién nghi hoan thién hé thong chinh sich phap luat Viét Nam vé
quy hoach khong gian bién

Trén co sé phan tich mdt cach toan dién hé théng phap luat va chinh sach Viét
Nam vé quy hoach khong gian bién hién hanh, nhom tac gia dé xuat mot so kién nghi
sau:

13 Khoan 4 Piéu 14 Lu4t Quy hoach 2017
14 Khoan 8 Dicu 3 Luat Quy hoach 2017 7
15 Piéu 21 va 22 Cong udc Lién hop quoc vé Luat Bién 1982
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Thir nhit, can ra soat va hiéu chinh cac quy dinh trong cac van ban phap luat
c6 lién quan theo hudng phu hop vdi cadc quy dinh vé quy hoach khong gian bién
trong Luat Quy hoach 2017 vira md&i c6 hi¢u lyc mot phan.

Quy hoach can phai c6 mot khudn kho hanh chinh va phép 1y thich hop dé trién
khai thuc hién. Do vay, quy hoach dugc tich hop thi cac ludt, van ban phap quy lién
quan cting phai co tinh tich hop. V61 trudng hop ¢ Vi€t Nam, thi cac van ban Luat lién
quan dén quy hoach Ve cac linh vyc, nganh, lanh thd can phai duoc sira ddi dé phu
hop voi diéu kién méi.'s

Trong Nghi dinh s6 25/2009/ND-CP vé Quén 1y tong hop tai nguyén va Bao vé
moi truong bién ban hanh nim 2009, thu4t nglt “quy hoach su dung bién” méi duogc
dua vao mot cach de dat voi tn goi “quy hoach khai thac, su dung tai nguyén va bao
vé méi trwong bién, hdi dao”. Pén khi Luat Bién Viét Nam nam 2012 ra doi, quy
hoach su dung bién, dao da dugc hiéu trong ndi ham cua thuat ngtr “phuong dn tong
thé phdt trién cdc nganh kinh té bién” quy dinh tai khoan 3 Piéu 44 Luat Bién Viét
Nam 2012. Cho dén Luat Tai nguyén, mdi trudng bién va hai ddo nam 2015 thi thuat
ngit “quy hoach sir dung bién” duoc chinh thirc sir dung va dugc quy dinh cu thé vé
ndi dung cting nhu trinh tu lap quy hoach. Vi vay, van dé cép thiét duoc dit ra 1a viec
hai hoa va thong nhét cac quy dinh c6 lién quan dén quy hoach khéng gian bién da c6
va cac quy dinh méi trong Luat Quy hoach 2017.

Thir hai, can tiép tuc ‘hoan thién hé thong cac van ban phap quy, quy dinh ky
thuat, quy trinh céng ngh¢ vé diéu tra co ban vé bién va cac quy chuan cu the vé quy
hoach khong gian bién ciing nhu viéc sir dung cac két qua nghién ctru vé khoa hoc
cong nghé bién cua cac dy an, dé tai nghién ctru khoa hoc cac cip trong cong tac quy
hoach khéng gian bién.

Thyc trang hién nay cho thay hé théng cac vin ban quy pham phap luét, quy
trinh cong nghé con rét thiéu, gdy kho khan cho cong tac quan ly va t6 chirc diéu tra
co ban lam giam chat lugng két qua diéu tra; thém vao do, co ché phdi hop, chia s¢
thong tin dit liéu vé diéu tra co ban giita cac bd, nganh con nhiéu han ché anh hudng
t6i su ké thira tai heu dan dén nhiéu ndi dung diéu tra bi chong chéo, gay lang phi cho
ngan sach nha nude.!”

C6 thé thay rang co s& khoa hoc cho viéc quy hoach khong gian bién dén tir
viéc ndm bat duge mot cach toan dién cac tiém nang, thé manh cta khong gian bién
nhat dinh; trong d6 cac két qua tir viéc diéu tra co ban tai nguyén méi truong bién va
hai dao c6 ¥ nghia hét sirc quan trong. Do do, hé thong chinh sach phap luat vé quy
hoach khong gian bién Viét Nam cin bd sung quy dinh vé viéc st dung hiéu qua t6i
da két qua nghién ctru tir cic chuong trinh, du 4n dé tai cac cap lién quan dén khoa
hoc cong nghé bién, cac két qua diéu tra co ban vé tai nguyén, moi trudng bién va hai

16 Nguyén Chu Hoi, Nguyén Thi Ngoc Hoan, Nguyen Hoang Ha (2014), “Quy hoach khong gian bién — cong cu
quan 1y méi trong khai thac, sit dung bién va ving bd bién”, Cuc Théng tin KH&CN Quéc gia
[http://www.vista.vn/LinkClick.aspx?fileticket=k bAAV- Hg74%3D&tab1d 152&language=vi-VN], truy cap
ngay 18/11/2018.

17 Nguyén Thach Dang (2018), “Dleu tra co ban tai nguyén, moi tru’ong b1en va hai dao phuc vu phat trién bén
vimg kinh té bién, an ninh - qudc phong trong tinh hinh méi”, Téng cuc Bién va Hai ddao Viét Nam,
[http://www.vasi.gov.vn/707/dieu-tra-co-ban-tai-nguyen-moi-truong- b1en -va-hai-dao-phuc-vu-phat-trien-ben-
vung-kinh-te-bien-an-ninh-quoc-phong-trong-tinh-hinh-moi/t708/c247/i1166], truy cap ngay 19/11/2018.
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dao. Ngoai ra, Viét Nam can quan ly thong nhat dugc cac so li¢u vé di€u tra co ban
bién va hai ddo cua cac bd, nganh va dia phuong nham han ché viéc nhiéu du an bi
trung 13p vé pham vi va ndi dung; gy lang phi ngan sach nha nudc.'®

Thir ba, mo rong pham vi quy hoach khong gian bién ra toan bd cac vung bién
thudc quyen tai phan cia Viét Nam (noi thuy, lanh hai, ving tiép giap lanh hai, ving
dic quyén kinh té va thém luc dia) d¢ dam bao phat huy tdi da lgi thé va tiém nang
ctia Viét Nam trén cac ving bién.

Theo quy dinh hién nay, pham vi cua quy hoach khong gian bién con han che
chi trong pham vi vung bién cich bd bién 06 hai ly. Theo Quyét dinh sd
158/2007/QD-TTg thi pham vi ving bo phan dat 1ién bao gom tit ca cac quén, huyén,
thi xa ven bién; phan bién bao gdm ving bién ven b cach bd 6 hai 1y tré vao. Con
theo Quyét dinh s6 2295/QD-TTg thi pham vi viing bd phan bién gdom ving bién ven
bo cta cac tinh, thanh phd ven bién truc thuéc Trung wong c6 ranh gidi ngoai cach bo
khoang 6 hai ly; phén dat lién gdm cac x3, phuong va thi tran giap bién cta 28 tinh,
thanh phd ven bién tryc thudc Trung uong. Gi61 han khong gian trén c6 thé duoc dicu
chinh, mé rong tiy thudc vao niang luc va nhu cau quan Iy cua cac tinh, thanh phd ven
bién tryc thudc Trung wong. V6i quy dinh nhu vy thi Viét Nam chi c6 quy hoach mot
khong gian bién rat nho so voi mot triéu km vudng vung bién thudc quyén tai phan
trén Bién Pong. Piéu nay sé can tré Viét Nam phat huy hét cac tiém ning phat trién
vé bién. Do d6, Viét Nam can c6 chién luoc thuc hién quy hoach khoéng gian bién trén
toan bo cac ving bién thudc quyén tai phan cua minh.

Bén canh do, mot bo phén khong nho ving bién ctia Viét Nam dang bi nudc
ngoai tranh chap Vi¢t Nam can kién quyet dau tranh chong lai ‘phuong an phéan ving
chuc nang bién (MFZ) cta Trung Qudc trén cai goi 1a ving bién chu quyén quéc gia
trén Bién Dong tir nam 2002 va 2008."

Ngoai viéc kién toan vé hé thong chinh sach phap ludt vé quy hoach khong
gian bién, mot s6 di€u kién dam bao cho viéc thuc hién quy hoach khong gian bién
mot cach hi¢u qua cling can dugc chu trong nhu sau:

Thir nhat, nang cao hi¢u qua di€u phoi va quan ly cta cua cac co quan dau moi
ve quy hoach khong gian bién

C6 thé noi, quy hoach khong gian bién 1a vin dé méi ca vé 1y ludn va thuc tién,
dic biét vé phuong phap va ky ning quy hoach. Cho nén, dé quy hoach khong gian
bién thuc su duoc ap dung hi€u qua va tr¢ thanh mdt cong cu manh trong quan 1y nha
nudc vé bién, ving ven bién va hai dao thoi gian toi, can phai sém xac dinh va thé ché
hoa vé thuc hién quy hoach khong gian bién & nudc ta, trude hét 1a co quan dau mdi
qudc gia vé quy hoach khong gian bién. Bén canh dé, phai xac dinh vai tro va thé ché
hoa su tham gia vao qua trinh quy hoach khong gian bién cua cac bén lién quan, bao

18 Nguyén Thach Dang (2018), “Dleu tra co ban tai nguyén, moi truorng blen va hai dao phuc vu phat trién bén
vimg kinh té bién, an ninh - qudc phong trong tinh hinh méi”, Téng cuc Bién va Hai ddao Viét Nam,
[http://www.vasi.gov.vn/707/dieu-tra-co-ban-tai-nguyen-moi-truong- b1en -va-hai-dao-phuc-vu-phat-trien-ben-
vung-kinh-te-bien-an-ninh-quoc-phong-trong-tinh-hinh-moi/t708/c247/il 166], truy cap ngay 19/11/2018.

19 Nguyén Chu Hdi, Nguyén Thi Ngoc Hoan, Nguyen Hoang Ha (2014), “Quy hoach khong gian bién — cong cu
quan 1y méi trong khai thac, sit dung bién va ving bd bién”, Cuc Théng tin KH&CN Quéc gia
[http://www.vista.vn/LinkClick.aspx?fileticket=k bAAV- Hg74%3D&tab1d=152&language=vi—VN], truy cap
ngay 18/11/2018.
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gom cong dong ngudi dan trong hodc 1an c4n ving quy hoach. 2

V& co cau to chic, o cap trung uong, Tong cuc Bién va Hai dao Viét Nam da
dugc thanh lap 10 nam; ¢ cap dia  phuong, dén nay da c6 26/28 tinh ven bién thanh 1ap
Chi cuc Bién va Hai dao (trir Tién Giang?' va Thanh phé H6 Chi Minh??). Tong cuc
Bién va Hai dao truc thudc Bo Tai nguyén va Moi trudng va cac co quan quan 1y vé
bién ¢ dia phuong déu truc thudc S¢ Tai nguyén va Moi truong. Nhu da phan tich,
Piéu nay kho dam bao cac co quan nay thyc hién tbt chirc trach vé viée diéu phdi cac
hoat dong khai thac va st dung bién cua nhiéu nganh, nhiéu linh vuc khac nhau. Do
d6, kién toan co cdu to chirc ciia co quan quan Iy Nha nude chuyén trach vé quy hoach
khong gian bién dé hinh thanh mot co quan c¢6 vi tri phap 1y du tam, ¢ manh 1a mot
van dé cép thiét duoc dat ra.

Thir hai, tang cuong nang lyc chuyén mén cho doi ngii can bd xay dung va
thuc hién quy hoach khong gian bién

Vi quy hoach khong gian bién & Viét Nam con 1a van dé kha méi mé, do do,
doi ngli can by quan 1y bién hién tai chua thé dap tng hét cac yéu cau cua cong tac
quy hoach khdng gian bién. B¢ khac phuc hién trang nay, Viét Nam can chu trong cac
viéc sau:

Mot la, xay dung cac tai liéu phap ly va ky thuat dé huéng dan vé quy hoach
khong gian bién, dé tap huan va dao tao néng cao nhén thire va k¥ nang cho can bo
clia co quan c6 tham quyén quy hoach va quan 1y quy hoach; khuyén khich céac truong,
vién 16ng ghép quy hoach khong gian bién vao chuong trinh dao tao sau dai hoc, dao
tao lai can bo lién quan,?® bén canh d6 phai chu trong tuyen dung cac ca nhan da dugc
dao tao chinh quy va bai ban vé quan 1y bién c6 du nang luc va trinh do;

Hai la, t1ep tuc hop tac quoc té dé chia sé kinh nghiém, thong tin, dao tao doi
ngil can bo chat lugng cao va tuyén dung cac ca nhan c6 du trinh d6 va nang luc da
dugc dao tao bai ban vé quy hoach khong gian bién - luc lugng “tién phong” ap dung
quy hoach khong gian bién trong tuong lai, tao budce dot pha trong quan 1y phat trién
va bao ton tai nguyén - moi truong bién, ven bién va hai dao ciia dt nudc.2

Ba la, tong két cac bai hoc kinh nghiém, cac thuc hanh tt vé quy hoach khong
gian bién va quan ly bién theo khong gian trén thé gidi, trong khu vuc va ¢ trong nude
dé c6 nhi€u thong tin thuc t€ cho cac can by quan ly, nguoi ra quyét dinh phat trién,

20 Nguyén Chu Hdi, Nguyén Thi Ngoc Hoan, Nguyen Hoang Ha (2014), “Quy hoach khong gian bién — cong cu
quan 1y méi trong khai thac, sit dung bién va ving bd bién”, Cuc Théng tin KH&CN Quéc gia
[http://www.vista.vn/LinkClick.aspx?fileticket=k bAAV- Hg74%3D&tab1d 152&language=vi-VN], truy cap
ngay 18/11/2018.

21 Quan 1y vé bién & tinh Tién Giang 12 Phong Tai nguyén Nudc - Khoang san va Bién truc thude S& Tai nguyén
va mdi trudng

22 Quan ly vé bién & Thanh phé H6 Chi Minh 1a Phong Tai nguyén nudc, khoang san va bién dao truc thude So
Tai nguyén va moi trudng

2 Nguyén Chu Hoi, Nguyén Thi Ngoc Hoan, Nguyen Hoang Ha (2014), “Quy hoach khong gian bién — cong cu
quan 1y méi trong khai thac, sit dung bién va ving bd bién”, Cuc Théng tin KH&CN Quéc gia
[http://www.vista.vn/LinkClick.aspx?fileticket=k bAAV- Hg74%3D&tab1d 152&language=vi-VN], truy cap
ngay 18/11/2018.

2 Nguyén Chu Hdi, Nguyén Thi Ngoc Hoan, Nguyen Hoang Ha (2014), “Quy hoach khong gian bién — cong cu
quan 1y méi trong khai thac, sit dung bién va ving bd bién”, Cuc Théng tin KH&CN Quéc gia
[http://www.vista.vn/LinkClick.aspx?fileticket=k bAAV- Hg74%3D&tab1d 152&language=vi-VN], truy cap
ngay 18/11/2018.
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cac gido vién va hoc vién lién quan c6 di€u kién tham khao kip thoi.?®

Bon la, xay dung va thuc hién déng bo cac chinh sach mdt cach minh bach
huong dén viéc dai ngd, hd tro, khuyén khich, thu hat doi ngii cac nha khoa hoc, cac
chuyén gia, can bd co6 trinh do chuyén mon cao, c6 kinh nghiém vao lam viéc trong
cac linh vuc nghién ctu, diéu tra co ban va quan ly tai nguyén - moi truong bién,
quy hoach khong gian bién. Trong diéu kién ngudn nhan luc trong nudc chua dap ung
da vé nang luc chuyén mon thi cac co quan hiru quan co thé moi chuyén gia tir cac
nudc da thyc hién thanh cong quy hoach khong gian bién hd tro Viét Nam va tich cuc
hon nia trong viéc hop tac quéc té.

LOI CAM ON

Nhoém tac gia xin tran trong cam on PGS.TS. Nguyén Chu Hoi vi nhiing tri
thitc quy bau vé quy hoach khong gian bién va nhiing tdm huyét v6i Bién Pao ma
Thay da truyén trao trén giang dudng cua Khoa Luét — Pai hoc Quéc gia Ha Noi trong
chuong trinh dao tao Thac s Luat Bién va Quan ly Bién ma nhom tac gia 1a hoc vién.
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