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Bai hoe Duy Tdn
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Hoc vién Tu phdp co 6 TP. Ho Chi Minh

Viét Nam va Nhdit Ban la hai qudc gia chiu A vdi nhiing diém tuong déng
vé vin hoa va la déi tac kinh t€ lau dai, gilta hai quéc gia cing c6 cic mdi lién
hé nhit dinh lién gquan dén ngudi lao dong. Theo s6 liéu cla T6 chiic Lao ding
Quac té ILO, sb lao dong Viét Nam chiém tdi 1/4 trén téng so 1,82 triéu lao
dong nudc ngoai tai Nhit Ban™, ngucc lai Viét Nam cing la thi trudng lao
dong cha mét lugng lon ngudi lao dong Nhat Ban. Nam 2019, khi dai dich
Covid 19 dién ra da tac dong khong nho dén viéc quan ly dan cu clia ca hai
quéc gia, trong do, cic vin dé lién quan dén quyén lgi cia ngudi lao dong di
tri mdét lin nia dugc cin nhic, bai 1€ viéc xdy dung hanh lang phap 1y dé ting
bién vdi cic vin dé an ninh phi truyén théng mdi can rit nhiéu thai gian.
Chinh vi vy, bai viét nay sé nghién cliu vin dé dudi géc do Hién phap cua hai
qudc gia dé xac dinh nhing diéu ludt "Khudén mau” vé quyén con ngudi ti do
xac dinh tham chiéu cho phap luat cha hai bén. Bai viét sé tip trung vao cdc try
cot chinh sau day: (1) Lam rd cac van dé 1v ludn ¢d lién quan dén quyén cia lao
déng di tri va quyén cua ngudi lao dong di tru; (2) Panh gid nhiing dnh hudng
dén quyén cha ngudi lao dong di tri tai Viét Nam va Nhit Ban trong béi cinh
hién tai; (3) Lam rd vin dé€ quyén cha ngudi lao dong di trd trong hé théng
phép ludt cha hai bén; (4) D€ xuit mét sd kién nghj dé bao dam quyén lgi cha
ngudi lao ddng di tra.

M Ha Quan (2023), Nguwit Vidt chifin 174 dng s6 lao déng nuidc ngodi tal Nhdt Ban, dem w3 6
Sl kifu bl mdl ndm, hitps:/ftueitrevn/nguoi-viet-chiem- 1 -4-tong-so-lac-dong-nuoc-ngoal -tai-
nhat-ban-dem-ve-3-ti-usd-kieu-hoi-moi-nam-

202304051 20547 344, htm#:~:text=Theo™20b% C3%A0% 20 ngrid %20 Christensen %2 0% 2D% 20ii%
C3%A1ImnBCEHBOKEIHBB%IBcH20ngoHCI%AN % IMHBE | REABA%NI0NhHE 1 HBA%ADL
%20B%E1%BA%AIn., truy cip nghy 23/9/2023,
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HOH THAC KHOWA HOC: SUdC TE
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1. Lao ddng di tri va quyén cha ngudi lao dong di tri

La mét phan trong phap ludt qudc té vé quyén con ngudi, hanh lang phap
Iy qudc t& cho ngudi lao déng di trd bao gém: Hién chuong Lién hop qudc
nam 1945; Tuyén ngon thé gidgi vé quyén con ngudi nim 1948; Céng udc quoc
té vé& cic quyén din sy, chinh tri nim 1966; Cong udc quic té vé cic quyén
kinh té, xa héi, van hoa nam 1966.... Bén canh dé, quyén cua ngudi lao dong di
tri com duge dé cap & 02 Cong ude cha Lién doan Lao ddng quoc té la: Cong
udc s0 97 nam 1949 vé€ lao dong di tra va viec lam va Cong udc s6 143 nim
1975 vé ngudi di tri trong moi trudng bj lam dung va vigc thiac diy sy binh
ding vé co héi va trong ddi xu voi ngudi lao dong di tra, trong do yéu ciu cic
qudc gia thanh vién phai tén trong va bdo vé tdt ca cic quyén con ngudi cta
ngudi lao dong di tra. Ngoai ra, ILO con théong qua mét s6 vin kién khac co
liégn quan nhu: Khuyén nghj s6 51 vé ngudi lao ddng di tri nam 1975; Cong
udgc 56 29 vé xoa bo lao doéng cudng buc va bat budc nam 1930; va Cong udc so
105 vé xda bd lao ddng cudng bic nam 1957;,...

Theo Biéu 2, Cong udc quic t€ vé bao vé quyén clia tit ca nhiing ngudi lao
dong di tri va tat ca thanh vién gia dinh ho nam 1990 (ICRMW): “ngwdi lao
ding di trii” (Migrant worker) & mot nguai da, dang va s& lam mét cong viéc
¢t huding luong tai mét qudc gia ma ngudi dé khong phai la cong dan™” Theo
do, lao dong di tra co thé la: nhan céng ving bién, nhin cong theo maa, ngudi
di bi€n. nhan cong lam vi¢c tai mot cong trinh trén bign, nhin cong luu dong.
nhian cong theo dy édn, nhdn céng lao déng chuvén dyung hodc nhin céng ty
chi. Do dd ¢b thé thay, co sé d€ xac dinh mdt ngudi lao déng di tra 1a pham vi
linh thé ma ho lam viéc chid khéng phu thudc vao tinh chat va dac tha ciua
tiing cong viéc. Cang theo ICRMW gquvén lgi cia ngudi lao dong di trid cin
duge dim bao ma khong phin biét viéc ho dang lao déng di tria hgp phiap hay
bat hgp phap *5.

Co thé nhdn thdy, ngudi lao déng di tri da s thudng la nhiing lao dong

phd théng co trinh dd nhan thic chua cao va dén tii nhitng qudc gia dang phat
trién, chinh vi vay, nhin chung nhom ngudi nay dé bi tén thuong bdi cdc tac

S PrEL 2, Cong wdc queic 8 wE bdo wd gquydn cla it ch nhidng nguisi lao dong di ted vi el G thanh
vitn gia dinh ho nim 1990 {(ICEMW), {United Nations {1990), International Convention on the
Protection of the Rights of All Migrant Workers and Members of their Families).
¥ Pidu 5, Cong udc quic o vE bdo v quyén aia it i nhiing npuisi lao dong di trid va it ¢ thank
vien gia dinh ho ndm 1990 (ICEMW), {United Nations (1990], International Convention on the
Protection of the Rights of All Migrant Waorkers and Members of their Families).
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dong cha xa héi cling nhu nhiing bién déng v€ mét kinh t€, cing chinh vi viy
ho duge xép vao nhém ngudi dé bi tén thuong va cin duge bdo vé theo phap
ludt qudc té vé quyén con nguidi.

Dhidii gde dd phap Iy quic & vé quyén con ngudi, ngudi lao dong di tra
cing c& quyén hudng nhiing quyén mang tinh chit co ban, xudt phat tii quyén
con ngudi bao gdbm™:

Tinh phd bifn: quyén cia ngudi lao dong di tria la nhiing quyén ty nhién,
vin co cla con ngudi, quyén nay ducc ap dung binh ding cho tit cid moi thanh
vién trong gia dinh ciia ho ma khong co sy phin bigt déi xi vi bdt cd 1v do gi.

Tinh khdng thé tudc bd: quyén cia ngudi lao déng di tra khong thé bj tuac
doat hay han ché mot cich tay tién bdi bat cd chi thé nao, ké ci nha nudce.

Tinh khing thé phan chia cic quyén cha ngudi lao dong di trd déu co tim
quan trong nhu nhau, khéng co quyén nao dugc coi la co gia tri hon quyén nao.

Tinh lign hé vi phu thudc ldn nhaw: cic quyén cha ngudi lao ddng di trd nim
trong mdi lién hé phy thudc va tic dong lin nhau. Sy vi pham quyén nay sé truc
tiép hode gidn tidp gy Anh hudng tiéu cuc dén viée bdo dam cic quyén khac™.

Nhu vy, co thé khing dinh quyén cla ngudi lao ddng di trd 13 nhing nhu
cau, lgi ich ty nhién, von co duge ghi nhan va bao v trong phap ludt quéc gia
va cic thoa thudn phdp Iy quic té, Trén tinh than cia hé thong phip luit quic
té, ¢d thé rit ra cac nhdm quyén co ban cta ngudi lao ddng di trd bao gdm cac
nhom quyén vé dan sy va chinh trj, cdic nhom quyén kinh té, van hoa, xa hi.
Do do, nhiing ngudi lao dong di tra va gia dinh cta ho co quyén duge bao vé
bdi phap ludt, khong bi tra tin, xd tan té, khong phai chiu cac bién phap truc
xudt néu nhu khong cé quyét dinh cha co quan cé thim quyén, quyén dugc
chim soc sic khoe, gido duc,...”™. Ngoai ra, la mdt nguoi lao déng, cic lao
déng di tri con dugce bao vé theo cac quy dinh cha phap ludt lao déng cha t& va
cac quy chudn cia ILO nhu dugc hudng ché d6 lao déng binh ding. Puoc
phin bd thai gio lam viéc, thai gid nghi ngai hop v va duge chim soc siic
khoe, dam bdo ciac van d€ vé an ninh xd hod....

28 Gido trinh Ly lubi v phdp huft v& quydn con nguisi {2009], Nxb Chinh td Qudc gia.

* Bii Thi Hoa (2014), Hoan thién phip luit v quwén clia nguii lao ddng di tri & Viét Nam, Ludn
vitn thac s7 ludit boc, khoa Ludt, Bad hoc Qudc gia Ha 14061

'# Xem cdc Pidu 10, 11, 22, 28, 30, Cong wic Quic o v blio v quyén ciia tit ¢l nhiing nguii lao
dong di trd va it ca thanh vién gia dinh bhg nam 1990 (ICEMW), (United Nations (1990,
International Conventlon on the Protection of the Rights of All Migrant Workers and Members of
their Families).
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2. Thuc tién quyén cia ngudi lao déng di tra Viét Nam tai Nhit Bin

Kinh té Nhit Ban I mét nén kinh té€ phat trién vai t6c dd phat trién cua
cong nghé va hién dai hoa cao, cing véi do tinh hinh dan s6 Nhit Ban hién
nay lai la dan s& gia, do do nhu ciu vé€ ngudn lao ding cia dit nudc nay 1a vo
cung cao, dic biét la déi vai cic lao dong phd théng. Trong nhiing ndm gan
day, chinh sach ngoai giao gida Viét Nam va Nhat Ban khong ngling duge md
rong, diéu nay da gop phan lam ting nhanh lugng lao déng Viét Nam tai Nhit
Ban. Lao dong Vigt Nam la mét dong Iyc quan trong, dong gop vao qua trinh
phuc hoi cia Nhit Ban, nén kinh t€ ldn tha 3 thé gidi, sau dai dich covid-19.
Theo théng ké cia Bd Y té€ Lao dong va Phuc lgi Nhat Ban, tinh dén thang
10/2022, cd trén 1,82 triéu ngudi nudc ngoai dang lam viéc tai Nhit Ban, trong
déd ngudi lao déng Viét Nam dong nhit, 1én tdi 462, 384 ngudi, chiém 25,4%,
tiép dé la lao dong Trung Qudc chiém 21,2% va Philippines 11,3%. Pa s6 lao
dong ngudi Viét 1a thyc tip sinh kv nang va diy la nguén cung cidp quan trong
cho cic nganh nghé dang thiéu lao dong trim trong cta Nhat Ban *". Con sd
nay du bao sé tiép tuc ting dén ndm 2025.

Mic dii Hién phap va phap luiat Nhit Ban dugc danh gia la kha phat trién
va bao vé quyén con ngudi, tuy nhién trudc tic dong caa dich bénh covid-19
vil nhiing vin dé an ninh m&i cing lam cho quéc gia nay gip phai mot s6 kho
khan va bat cip trong viéc bao vé quvén cua ngudi lao déng di tra. Nhiéu
nghién cdu chi ra rang, chinh nhiing bat cip v€ vin d¢ an ninh trong thai ky
covid da lam cho ciac chinh sach v& quyén con ngudi cha cu dan nudc ngoai tai
Nhit Ban chua dugc thoa diang, Nhiéu cu dan nudc ngoai da phai chju nhiéu
kho khin khac nhau trong thai ky dai dich™..

Khdng chi i nhiing bit cip trong tinh hinh dai dich ma nhiéu vin dé khac
lién quan dén quyén cha ngudi lao déng di trd cing cin duge xem xét lai, dac
biét la cac vin dé doi vdi cac lao diéng di trd la cong din Viét Nam. Ngay
21/7/2021 T& Mainichi, Nhit Ban dua tin mét thuc tip sinh ngudi Viét Nam
dd bi Toa an Fukuoka két dn tdm thang ti giam nhung dugc hodn thi hanh dn

" Long Nguyén (2023), Lao dong Vidt Nam déng gop tich cuc tai Nhit Ban, https://vtven/the-
gioi/lao-dong-viet-nam-dong-gop-tich-cuc-tai-nhat-ban-202301 28064020408 hitm, truy cip ngiy
25/9/2023,

- Agahi Shimbun (2022}, Human rights of foreign residents need protection in Constitution,
hitps:/ iwwwasahi.comiajwlarticles/ 14614807, truy clip ngay 26/9/2023,

378
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ba ndm vi hanh ddng tii bo thi thé cip song sinh chét luu cua minh tai nha*-,
Vu viée nay lién quan truc tiép dén quyén mang thai va sinh con cia phu ni di
lam cting nhu dit ra nhifu vin dé khac co lién quan nhu hé thong cham soc
stic khoe cho ngudi lao déng di tra.

Tiu do, nhiing cdu hoi ring hon lién quan dén y nghia phap Iy ca quyén
muu ciu hanh phic va miic sdng nhdt dinh cia ngudi dan c6 duge bao dam
theo Hién phap Nhat Ban. Boi lé nhan quyén la phd quat. khong thé chuyén
nhugng va vugt qua nhing khac biét v&é dic tinh con ngudi nhu gidi tinh, dan
toc va quic tich.

3. Viin d¢& quyén chia ngudi lao dong di tri trong Hién phiap Viét Nam va
Hién phap Nhit Ban

Co thé khing dinh, wi tudng vé quyén con ngudi co mai lign hé chit ché
dén qua trinh hinh thanh va phit trién Hién phap cua moi quéc gia trén thé
gidi. Xét tong quat, viéc dam bao quyén con ngudi vida la dong lyc, viaa la muc
tiéu trong Hién phap cta cac qudc gia, bat ké qudc gia doé lya chon theo thé ché
chinh trj nao **, Sy phat trién cia cidc quy dinh vé quyén con ngudi trong Hién
phip mdi quéc gia viia thé hién sy tién bd, phidt trién trong hé théng phap ludt
clia qude gia dd, vida la co sé d€ cac qudce gia d6i tac dua vao dé diéu chinh cac
quy dinh ctia qudc gia minh theo hudng tuong thich. Bdi 1€, trén tinh than cia
nguyén tac “cd di co lai” trong phap ludt quéc té vé dan cu, viéc dai ngd trong
thi déi vai cong dan cia mot qudc gia la co sé dé cong dan qudc gia minh dugc
thy hudng cac ché dé dii ngd wiong ty. Chinh vi viy, trong phin nay cic tac
gia sé tap trung lam rdé cic quy dinh trong Hién phip Viét Nam va Hién phip
Nhat Ban.

3. L Quyén cua ngudi lao diong di tri trong Hién phdp Viét Nam

Phii khing dinh ring, quyén cia ngudi lao dong di tra la mét vin dé mai
trong téng thé cac quyén con ngudi, déng thdi quyén con ngudi la thong nhat,
khéng cé sy phén chia bit ké nhiing khac biét vé dan tdc, ton gido va qudc tich.

2 Treing Quang (2021), Thuc gip sinh Vat & Whiit B k8t dn th vi bd thi the Gp song sinh chét Tuu,
httpsy/ fplo.vn/thuc-tap-sinh-vict-o-nhat-bi-ket-an-tu-vi-bo-thi-the-cap-song-sinh -chet-luu -

posta 38395, himl, truy cip nghy 26/9/2023,

v Cong Giao {(2011), “Mit 0 suy nghi vé Constitutionalism”, Ky yéu Toa dam v Chii nghia
Hif phap aka B mén Ludt Hign phip - Hinh chinh thing 1042011, Khoa Ludt, PHOQG Hi N,
trang 38,

a7e
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Do do, quyén cua ngudi lao dong di tra trong Hién phap Viét Nam dugc quy
dinh ddng nhat vdi cac quy dinh vé& quyén con ngudi.

Trong lich s lap hién cha Viét Nam, quyén cua con ngudi ludén dugc cy
thé hoa bing nhing quyén co ban cta céng dian (dugc ghi nhian trong Hién
phap) va bao gid cling dugc xem la mdt ché dinh phap ludt rit quan trong -
day 1a mét trong nhiing ché dinh thé hién ban chit din chi, tién bd cia mot
nha nudc, thé hién mdi quan hé gida Nha nudc véi cong dan cing véi cic
ca nhin trong @ hoi™. Hién phiap nam 2013 da tiép tuc st dung khai niém
“quyén con ngudi” vai ndi dung chinh tri - phap Iy rong hon dé€ phin anh
gid tri chia ¢d nhian con ngudi. Hién phap cing gianh riéng chuong II vdi tén
goi: “Quyén con ngudi, quyén va nghia vy co bian cua cong dan” vai 36 diéu
(tu Biéu 14 dén diéu 49 - Hién phap nam 2013) dé€ diéu chinh cic vian dé co
lién quan.

Tai Piéu 14 Hién phap Viét Nam niam 2013 ghi nhin: “O nudc Cong hoa
xa hi chu nghia Viét Nam, cic quyén con ngudi, quyén cong din vé chinh
tri, dan sy, kinh t€, vin hoa, xa héi duge cong nhin, tén trong, bao vé, bao
dam theo Hién phap va phap ludt. Quyén con ngudi, quyén comg dan chi cd
thé bi han ché theo quy dinh cta luit trong trudng hgp cin thiét vi lv do quéac
phong, an ninh qudc gia, trit ty, an toan xa hi, dao didc xd hdi, sidc khoe cta
cong déng™. Pay cing la 1dn ddu tién Hién phap Viét Nam ghi nhan quyén
con ngudi mit cich ddc lap vdi quyén cha cong dian. Theo dd, khong phan
big¢t la cong dian Vigt Nam hay ngudi nudc ngoai sinh séng trén lanh thé Viét
Nam déu dugc dam bao ciac quvén co ban cia con ngudi theo 02 nhém
quyén la cac quyén vé din sy, chinh tri va cdc quyén vé kinh té, vin hda, xa
hoi. Tai Diéu 16 Hién phap quy dinh™® *1. Moi ngudi déu binh ding trudc
phap luat. 2. Khong ai bi phin biét d6i x trong ddi song chinh tri, dan sy,
kinh t&, vin hoa, xi hdi"”

Thudt ngi “mei ngudi® (khong phin bigt cong din Viét Nam va ngudi
nudc ngoai) 1d mdt minh ching ré rang cho viéc ghi nhian quyén con ngudi
clhia cong dan nudc ngoai tai Viét Nam. Tuong ty nhu viy, Tai Biéu 19 ghi
nhin “Moi ngudi co quyén sdng...” day 1a mét didu mdi, ghi nhin mdt quyén

M Mpuwin Duy Quic (2014), Hién phip nam 2013 w quyén con nguidi, quyén co bin clia cong
din. Tap chi Mghién aiu By phip s 12 (268), thing 62014,

3 Pidun 14, Hign phip Viét Nam ndm 2013,
™ Pidu 16, Hién phip Viét Nam nim 2013,
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mdi, da thé ché mdt quyén hét stic co ban, quyén ty nhién cha con ngudi viia
phii hop cong udc qude t€ vé quyén con ngudi viia khing dinh tinh nguyén
bin clia quyén con ngudi trong thé gidgi khich quan *.

Cac quyén vé dan sy. chinh trj cua con ngudi con duge thé hién ro
trong Hién phap nhu: “Mei nguidi cé quyén bdt khd xdm pham vé thin thé,
dude phap ludt bde ho vé sac khde, danh du va nhin phdam; khing bi tra tdn,
bao lic, truy bife, mhuc hinh hay bdt ky hinh thie d6i xi nae khde xdm pham
than thé, sic khie, xtc pham danh du, nhin phdm. Khing ai bi bat néu
khang cé guyét dinh cua Tea dn nhdan dan, gquyét dinh hodc phé chudn ciia
Vién ki€m sdt nhdan din, trid triong hdp pham t6i qud tang. Vigc bat, giam
gitd ngudi do luat dinh. Moi ngudi cé quyén hién mo, bo phan co thé ngudi va
hién xdc theo quy dinh coa ludt. Viéc tha nghiém y hoc, duge hoc, khoa hoc
hay bdt ky hinh thic tha nghié¢m ndo khdc trén co thé ngwdi phdi co sy déng ¥
cua ngudi diige tha nghi¢m™, Cong din nudc ngodi sinh séng tai Viét Nam
ciang dugc bao dam cdc quvén ty do cac nhan nhu bat kha xam pham vé dii
song riéng tu, bi mit ca nhan, gia dinh, khiéng bi xic pham danh du va
nhian phim,...*"

Song song do, cac quyén vé kinh té, van héa, x@ hoi cing duge ddm bao,
cong din Viét Nam va ngudi nudc ngoai duge tu do tin ngudng, ty do ton
gido,... BGi vdi ngudi lao dong di trd Hién phdp cing khing dinh ro tai
Briéu 35 quy dinh: “"Mgi ngudi co quyén tu do kinh deanh trong nhitng nganh
nghé ma phdp ludt khéng cdm”. Theo d6, khi cu tra va lao dong tai Viét
Nam cong din nudc ngoai duge Hién phap va phap luat dim bao cho quyén
ty do kinh doanh, cing vi vy, ngudi lao dong nudc ngoai tai Viét Nam co
quyén sd hiu vé thu nhip hgp phap. phin gop vén trong doanh nghiép
hodc cdc té chic kinh té khac *. P& dam bdo duge cac lgi ich nhu vay,
ngudi lao déng nudc ngoai tai Viét Nam cing dong thai thyc hién dong
thué theo luat dinh.

Tom lai, quyén con ngudi la ti€ng noi chung, muc tiéu chung cua xa hoi
loai ngudi. PG vai Viét Nam, quyén con ngudi viia la muc tiéu viia la dong

7 Wguyin Duy Quic (2014), HiFn phip nam 2013 «& quyén con nguitl, quywen <o bdn clia cdng
din, Tap chi Nghidn aiu By phap o6 120268), thing 6/2014,

i Pidu 20, HiEn phap Vgt Nam niam 2013,

% Pidu 21, Hign phip Viét Nam nam 2013,

" Pidu 32, Hién phap Viét Nam nim2013,
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lyc cua sy phat trién dat nudc, vi dan giau, nudc manh, cong bing, dan cha,
vin minh. Chi thj 56 12/CT TW cia Ban Bi thu Trung vong Pang nim 1992
vé “Vin dé quyén con ngudi va quan diém, chu triddng cua dng ta” cling
xac dinh: "Bd&i vdi chang ta, vin dé quyén con ngudi dude dat ra xudt phat ti
muyc tiéu cua Cha nghia xa hii, t bdn chdt cua ché do ta va bao qudt ring
rai nhiéu linh vic, ti chinh tri, b tudng, van hoa dén kinh té, xa hdi, an ninh
qudic phong, phdp ché...”. Chinh vi viy, nhiing quy dinh vé quyén con nguai
dugc quan tim va thé hién rd trong Hién phap nam 2013, Cic gquyén co ban
nay cing khong co su phin biét déi vai cong nhidn nudc ngoai dang cu tra
tai Viét Nam. Bén canh do, mac di khéng quy dinh riéng biét v& quyén cha
ngudi lao dong di tru nhung cic lgi ich vé quyén din sy, chinh trj va quvén
kinh té&, van hoa xa héi cha nhom chua thé nay cling dugec dam bdo thong
qua cdc quy dinh vé& quyén con ngudi. Béng théi, viée xic dinh cidc quyén tu
do kinh doanh va dam bdao vé thu nhip cing dugc xem la nhiing quy dinh
tién bg, hudng dén cac lgi ich thiét thin cGa nhom déi tigng la ngudi lao
dong di tri.

Chinh nhiing quy dinh nay da tao ra co ché dim bdo cho lao ding di tra
nudc ngoai tai Viét Nam bang hé thong cac van ban dudi Hién phap nhu ludt
Lao ddong va cic quy dinh khic cé lién quan. Hanh lang phap Iy quan trong nay
la tién dé dé Viét Nam thiét ldp vi md rong mdi quan hé ngoai giao va ting
cudng hop tac v€ kinh t€ ddi vdi ciac quic gia khac ndi chung va Nhit Ban noi
rieng. Pong thai, nhiing tién b vé quyén con ngudi trong Hién phap cing la
co sa d€ Viét Nam tham chifu, biao vé cho cic lao déng di trd Viét Nam tai
nuaoc ngoai.

3.2, Quyén cuaa ngudi lao dong di tri trong Hién phdp Nhit Bdn

Nhu da phan tich. Nhat Ban gin nhu la thi trudng lao déng chinh cia
ngudi lao déng Viét Nam trong nhing nim gin diy, trong tuong lai, dy kién
ty 1€ ngudi lao dong di trd caa Viét Nam tai Nhit Ban sé tiép tyc gia ting, do
dd viée nghién cliu cac quy dinh vé gquyén cha ngudi lao ddng di trid trong
Hién phiap Nhit Ban la hoan toan cin thiét dé bao vé t6i da cic quyén va lgi
ich cta coing dan Viét Nam & nudc ngoai.

Hién phap WNhit Ban hay con goi la Hién phap 1946 gém 11 chuong va 103
diéu. Quyén con ngudi duge dé cip cing voi quyén cong din tai Chuong I11
vidi 31 diéu (i Diéu 10 dén Didu 40 - chiém khodng 30% toan bd dung lugng
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Hién phap) quy dinh vé quyén va nghia vu clia cong din trén cic linh vyc
chinh tri, kinh t€, xi héi, tén gido, hon nhin gia dinh*".

Trong daé, Hién phap cha trong cac vian dé vé quyén con ngudi, Hién phap
khang dinh tén trong quyén cd bdn ciia con ngudivai ¥ nghia bit o ai tif khi
sinh ra déu co nhing quyvén nay bai vi ho la con ngudi, do la cac quyén ty do
tu tudng, td do ngdn ludn, ty do tén gido, ty do hoc tip va wi do lya chon nghé
nghiép, quyvén khéng bi phin biét déi xi, quyén song, quyén dugc hoc tap,
quyén biu o, quyén ling cu, quyén yéu ciu toa in (bao vé)... " Cuy thé, tai
Bri¢u 11 Hién Phap Nhat Ban quy dinh:"Mei ngudi déu cd quyén cd bdn. Nhiing
quyén da la vink vién, bat khd xdm pham danh choe cong ddan Nhat khdng chi @
thé hé nay ma cén d cdc thé hé sau va duge ghi trong Hién phip”,

Qua do, cho thiy quyén con ngudi cha tit cid ciac ca nhan déu dugc Hién
phap bao vé. Mic du BPiéu 11 cing nhac dén quyén han danh cho cong dan
Nhit, tuy nhién phai hiéu ring hién phiap Nhit Bin dugc ra dai kha som ti
nam 1946 trong khi Tuyén ngon quic & vé nhan quyén ra doi sau dd hai ndm
(1948} do dd cac vin dé vé quvén con ngudi noi chung (bao gdm quyén cia
ngudi nudc ngoai) chua thyc sy duge cha trong trong giai doan nay. Biéu 11
cing khéng dugce hiéu theo cich Nhit Bin loai bo cic quyén con ngudi cha
ngudi nudc ngoai trong Hién phap. Viéc ghi nhin quyén cho phép vai ai phin
dinh quyén cong dan bang thuit ngid “cdng ddn cd gquyén” va cac quyén chung
biang thuit ngd “khong ai” hay “mei ngudi™ "™,

Phai khang dinh ring, Hién phap Nhét Ban vdi tinh cach la mot Hién phap
din chi va tién bd da ghi nhin chi quyén thudc vé nhin din va ghi nhin su
tén trong cac quyén con ngudi dong thoi rang budc trach nhigm cha Nha nudc
Nhit Ban trong viéc hién thyc hoa cic quyén nay*™. Lién quan dén cic quyén
con ngudi, Piéu 13 Hién phdap Nhit Ban ghi nhin:

W NguyvEn Naec Nghidp (2021}, Quyén con ngudi, quyén cong din trong Hifn phip Nhit Bin va

Hién phip Viét Nam: Phin tich so sanh, Tap chi nghién aiu Bong Béc A, s6 7 nam 2021,

0 Mpuyin Ngpe Meghiép, Nguvdn Tudn Vit (2020}, Vai tro cla hidh phdp trong vile dim Lo

111}!&1 con ngui, quyin cong din - Khio st troding bop Nhit Bén, Tap chi Nghién ciu Bong Bic
5011 (237} ndan 2020,

W Nepuwin Nepe Neghigp (2021) Quyén con ngudi, quyén cdng din trong Hién phip Nhit Bdn va

Hién phdp Viét Nam: Phiin tich so sinh, Tap chi nghién aiu Bong Béc A, 56 7 ndm 202 1.

™ Nepuyin Ngpe Wehigp, Nguyén Tudn Vit (2020}, Vai trd cla hign phap trong vide ddm béo

quydn con ngut, quyin cdng din - Khdo st trudng hop Nhdt Bdn, Tap chi Nghién ciu Bdng Bic

A, 86 11 (237) nam 2020,

16



HOI THAD KHOA HOC QUBC TE
VIET NAM - NHAT BAM: DIEN TRINH QUAN HE - THANH TUU VA TRIEN VONG

“Tidt cd mei ngudi déu duge thita nhan la nhitng cd nhdn riéng biét, Quyén
dude song, tu do va muu cdu hanh phiic cia cong din phdi dugc dac biét quan
tdm trong hoat dong ldp phdp ciing nhy trong hoat dong khdc cia chinh phii néu
no khing di ngudc lai voi quyén Igi chung ciia cong dang™™"".,

Qua do, c6 thé nhin thiy, nhiing quyén co bian cua con ngudi da dugce ghi
nhin ti rit sém, trudc ca khi Tuyén ngon quéc té vé nhan quyén ra dai, song
song do Nhat Ban van didm bao dugc nhing nhém quyén co ban vé dan sy,
chinh tri ciing nhu nhdém quyén kinh té&, vin hda, 38 hoi trong Hién phap.
Hién phip cling ma ra co ché dim bao thuc hién quyén con ngudi bing co ché
tam quyén phin lip vdi sy phin quyén gitia ba nhanh lp phap, hanh phap va
tu phap 1a mét cach bdo dam quyén con ngudi & tdim Hién phap. Mic da phin
quyén tai Nhidt Ban chi la phin quyén mém nhung chinh su phin chia rd rang
nay da tao ra sy kiém ché va kiém sodt lan nhau ngan chan dugc sy lam quyén,
dgc doan chuyén quyén va mat dan chu, két qua la han ché dugc sy xam pham
quyén con ngudi tii phia cac té chiic va quan chiic Nha nudc.

Lién quan dén quyén clha ngudi lao dong di tru, Hién phap Nhat Ban quy
dinh: “Moi ngudi déu cé quyén va cé nghia vu lam viéc, Cdce tiéu chudn vé luang
bong, gid lam, thoi gian nghi ngai va nhiéu diéu kién lam viée khde déu duoe
php lugt quy dinh, Trong moi tridng hap, boc ot tré em la pham phdp™".
Ngoai ra, ngudi lao dong con coé quyén tién hanh thuong lugng va hanh déng
tip thé theo luit dinh ",

Tom lai, quyén cua ngudi lao déng di tra méac da khéng duge quy dinh
riéng lé trong Hién phip Nhat Ban tuy nhién da dugc l6ng ghép chung vao cac
quy dinh vé quyén con ngudi vé cd ban van dam bao di cic nhém quyén dan
sy, chinh tri vA nhom quyén kinh té, vin hda, xd héi. Vé cac quyén lgi cua
ngudi lao déng, Hién Phip Nhit Ban dugc xem la kha vin minh va tién b khi
da quy dinh vé quyén lgi cia ngudi lao déng khi cy thé vé thai gido lam viéc,
nghi ngoi, ché dé tiégn luong, diéu kién lam viée, quyén va nghia vu lao dong,...
Biéu nay da tao tién dé cho mdt hanh lang phiap bao vé quyén lgi cha nhim
déi tugng dé bi tén thuong dang lam viéc tai What Ban.

" WNeuyen vin tifng Anh: All of the people shall be respected as individuals. Their right to life,
liberty, and the pursuit of happiness shall, to the extent that it does not interfere with the public
welfare, be the supreme consideration in legislation and in other governmental affairs.

P 27, Hifn phap Nhit Ban nim 1946,
W Pidu 28, Hién phap Nhit Ban ndm 1946,
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4. Mt s6 Khuyén nghi nhim dim bdo quyén cha ngudi lao dong di tra

Nhu dd phan tich, Hién phap Nhat Ban dugc cac nha nghién ciou phip
ly danh gia la mot ban Hién phdp kha tién bd va nhin van vai cic quy dinh
vé quyén con ngudi kha phong phia va da dang lam cho ban hién phdp nay
diing trong sé nhing hién phap ghi nhian s6 luong quyén cao trén thé gidi.
Tuy nhién, trudc nhiing dién bién cua cic vin dé an ninh phi truyén thong
cing nhu su thay ddi trong cdc tiéu chudn, didu kién séng, phap luit vé
quvén con ngudi noi chung va phap ludt vé& ngudi lao dong di tri noi riéng
cing can phai ¢ sy diéu chinh nhiat dinh dé bao vé toi da quyén cia nhdém
ddi tugng nay ma trudc hét 1a thay déi nhiing di€ém con chua hoan thién
trong Hién phap.

Mgt la, vé thuit ngd “quyén con ngudi. Hé thong phap ludt cia cic quoc
gia cin lam rd khdi niém quyén con ngudi trong hé thing Hién phap cha
minh, theo hudng ning tdm vi thé cia ngudi nudc ngoai ngang hang vai cong
dédn cua qudc gia so tai. Bdi lé, quyén con ngudi la mdt quyen “fi nhién nhdan”
nén khong thé co sy phan biét gifia céng din nudc sd tai va ngudi nudc ngoai.
Bén canh dao, cin tich bach quyén con ngudi va quyén cong dén ra thanh hai
muc riéng biét d€ tranh nhiing hi¢u ldm trong viéc thyc thi quyén con ngudi
trén thuc té.

Hai la, cin cy thé héa cac quy dinh cua Hién phap bing mdt vin ban quy
pham phip luit cy thé, Nhu da phin tich, cic quy dinh lién quan dén quyén
cia ngudi lao dong di trd trong Hién phap Viét Nam va Hién phap Nhat Ban
con kha chung chung, do dé trén thuc t& khéng tranh khoi viéc quvén lgi cha
nhém ngudi nay khong duge phap luit biao v mét cach tdi da, dic biét la
trudc nhiing tic déong cua thai dai cing nhu cic van dé an ninh phi truyén
théng. Chinh nhiing thiéu ving trong cic quy dinh cha phap luit s& lam cho
viéc thyc thi phip ludt trén thuc t& cia cic co quan chiic ning gip nhiéu kho
khin, thiéu sot. Trong qua trinh dng phd vai cac cude khing hoang xa hdi, bao
vé nhan quyén la vin dé cot 16i va then chdt cia hanh déng nhin dao. Néu cic
vin dé guyén lgi cha ngudi lao déng di tri khong duoc gidi quyét thda dang sé
lam trdm trong hon nhiing méau thuan xa hi, giy dnh hudng dén vin dé quan
ly dan cu cha quice gia.

Trén thyc t&€ Nhat Ban cing da ban hanh Ludt Cac bién phap dic biét
niam 2012 d¢ xay dung hanh lang phap ¥ nham bao v¢ siic khde ngudi dan va
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ting phé vai tinh hinh djch bénh, ludt nay cliing dugc sia déi ndm 2021 nham
thich nghi v&i dién bién ctia covid 19 ™" Tuy nhién, quyén ddi véi ngudi lao
dong di tru khong chi la vin dé sic khoe trong théi ky dich bénh ma con 1a
cac quvén dé dam bao quyén séng, quyén ty do va muu cdu hanh phac nhu
vigc hoc tip, phé bién kién thic phap ludt, tao diéu kién luu tra,... Do do,
trong thai gian tagi d€ dam bao quyén lgi cho ngudi lao doéng di tri Viét Nam
tai Nhit Ban, co quan chic ning ciia hai bén cling cin phai thio luin thém
vé cac vin dé€ nay.

Ba la, dé dam bao t6i da quyén va lgi ich hgp phap cia ngudi lao dong di
tria Vigt Nam tai Nhit Ban, hai quéc gia can hop tic todn dién hon niia dé bao
vé quyén con ngudi va ¢ac van dé bdo h$ céng din, trainh nhitng kho khan
trong viéc thyc hién phap ludt trén thyc t&€ lam cho viéc tiép cin vin dé va bido
h¢ cong dian cha ¢o quan chiic nang khi quyén lgi coa cong dan Viét Nam bj
anh hudng. Poéng thdi, Viét Nam cdn tuyén diy manh viéc tuyén truyén, phé
bién kién thic phap luit cho ngudi dan trude khi tham gia lao dong di tra 4é
bdo vé toi da quyén va lgi ich hgp phap cha nhém ddi tugng nay.

Két luin

Quyén ciia ngudi lao dong di tra la mot trong nhiing nhém quyén ¢d ban
cuia quyén con ngudi, dac biét [a trong béi canh thi trudng lao déng dudng nhu
la “khong bién gior. Tu thyc tién ngudi lao déng Viét Nam tai Nhat Ban, bai
viét dd di vao phin tich quyén cla ngudi lao ding di tri trong hién phap cha
hai quéc gia. Qua da, co thé nhan thay nhing quy dinh vé quyén ctia ngudi lao
dong di trd trong hién phap Viét Nam va Hién phap Nhat Ban chua thye sy
dugc thé hién ro rang, diéu nay gay khé khin cho qua trinh thyc thi phap ludt
trén thyc té. Chinh vi vy, bai viét ciing dé xudt mot sé khuyén nghj nham dam
bao hon nia quyén loi cla ngudi lao ddng di trd bao gém: (1) Cin lam rd
thudt ngii guyén con ngudi trong Hién phap cia cac qudc gia theo hudng dam
bao quyén clia ngudi nudc ngoai; (2) Tang cuong cic quy dinh vé ngudi lao
doéng di tra bang mdt vin ban phap ludt cu thé (3) Taing cudng hop tic toan
dién vé linh vuic hop tic lao ddng gida cic quic gia.

e gl S, COVID-19%iF e D S E#EHVFMET 308 Hl8A > 2L - FEFESR
EEECEE L T hops//fl000research.com/articles! 10-230, truy cip ngiy 25/9/2023,
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