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Tém tit

Ky nguyén s6 ra doi da danh diu bude nhay vot tir cic phuong thire trao doi thong tin truyén thong sang phuong thirc k¥
thuét hién dai dudi sy ho trg cua internet va mang may tinh. Nho sy phat trién nhanh chong d6, thong tin duoc cép nhat
nhleu hon va viéc tiép can thong tin ctia nguoi dan dé dang hon bao gio hét. Tuy nhién, chinh sy phat trlen cua ky nguyén
s6 ciing 14 con dao hai ludi trong viéc quan 1y cac nguon thong tin dang tai khi ma hanh lang phap ly vé van dé nay chua
thyc sy o rang. Dbi v6i cong cude bao vé chu quyén bién, dao cua Viét Nam hién nay, viéc dau tranh khong chi dimng lai
& cac van de trén thue dia va ngoai giao ma con dién ra trén ca mit tran truyén thong va thong tin. Vi loi thé 1a mot
cuong qudc ciia nén cong nghiép van hoa, Trung Qudc dang ting cuong phat tan nhitng thong tin thiéu chinh xac vé
duong ludi bo trén nhiéu kénh truyén thong dai chung. Diéu nay da lam cho cac thong tin duoc truyén tai dén ngudi dan
bi nhiéu loan, gay hiéu 1Am nghiém trong trong cong ddng qudc té. Nhan thic duoc nhing tac dong tir van dé trén, bai
viét nay tap trung 1am rd nhitng anh hudng va bét cip trong viéc phat tan hinh anh duong ludi bo (PTHADLB) tai Viét
Nam hién nay, ciing nhu phan tich khung phép lut hién hanh ciia Viét Nam diéu chinh vin dé nay. Bén canh d6, bai viét
cling nhan dién nhitng kho khian thach thie ddi v6i cong cude dau tranh bao vé chii quyén hién hanh va dua ra mot sb
kién nghi phu hop.

Tir khéa: Ky nguyén sb; duong ludi bo; chu quyén; chién tranh thong tin.
Abstract

The advent of the digital age has marked a significant shift from traditional methods of information exchange to modern
technical means, supported by the Internet and computer networks. This rapid development has facilitated more frequent
information updates and unprecedented ease of access to information. However, the growth of the digital era presents a
dual challenge in managing posted information sources, especially given the lack of clear legal frameworks. In the context
of protecting Vietnam’s sovereignty over its maritime zones and islands, the struggle extends beyond the physical and
diplomatic realms to the media and information front. With the advantage of being a powerhouse in the cultural industry,
China is increasingly spreading inaccurate information about the “cow tongue line” on many mass media channels, which
has caused confusion in the information transmitted to people and serious misunderstandings in the international
community. Recognizing the implications of this issue, this article aims to elucidate the effects and shortcomings of the
spread of the "cow tongue line" narrative in Vietnam. It also examines Vietnam’s current legal framework addressing this
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issue, identifies the challenges in the ongoing struggle to protect sovereignty, and offers several recommendations for

improvement.

Keywords: Digital age; cow tongue line; sovereignty; information warfare.

1. Pat van dé

Su tién bd vuot bat vai tde do chong mat cia
khoa hoc va cong nghé hién nay da kéo theo su
ra doi ciia hang loat cac phat minh méi, moi mot
phét minh mdi tao ra nhirng cong cu méi dép ing
cho cac nhu cau thiét yéu cua con nguoi va doi
séng xa hoi tor phuong dién chinh tri, quan su
dén vin hoéa truyén thong. Cho du dugc xem xét
dudi goc d6 nao thi nhitng phat trién nay déu
hudng dén mot muc tiéu chung la sy phat trién
16n manh cia cac qudc gia. Trong d6, khong thé
pht nhan r.':fmg, chinh sy phat trién cua internet
va cac phuong tién dién tir khong chi dugc céc
quéc gia st dung trong viéc huéng dén nhimng
muc tiéu phung sy va phat trién dit nudc ma con
sir dung trong cac cudc dau tranh bao vé chu
quyén va cac quyén chil quyén ctia dan toc. Néu
cac phuong tién quan sy nham vao cc muyc tiéu
mang tinh chit sat thuong thi cac phwong tién
truyén thong lai nhim muc tiéu vao nhan thic
ctia con nguoi, tir d6 dinh huéng con nguoi theo
nhitng muc tiéu mong mudn. C6 thé nhan thay
rang, trong thoi dai ky nguyén sd, cac tranh chap
gita cac qudc gia khong chi tp trung vao cac
hoat dong trén thyc dia ma con tap trung vao cac
thi1 doan truyén thong tinh vi. D6i v6i van dé dau
tranh bao vé chu quyén trén Bién Dong, mat tran
thong tin cling dugc cac bén co lién quan chu
trong. Trong cudc chién “dai hoi” d6, bén nao
chiém wu thé hon trong linh vyc truyén thong thi
bén d6 s€ cd lgi hon trong viéc chiém linh nhan
thirc cua dai ching.

Dén thoi diém hién tai, viéc kiém soat céc
thong tin dugc dang tai trén mang ctia Viét Nam
duoc diéu chinh béi Luit An ninh mang, tuy
nhién hanh lang phép ly néu trén 1a chua du, bdi
1& bang cach nay hay cach khac nhirng hinh anh
vé duong ludi bo van dugc lan truyén trén khong
gian mang, 1am anh huong khong chi dén nhan

thirc ciia nguoi dan Viét Nam ma con anh huong
dén cong dong qudc té. V& lau dai, sy banh
truéng trong cude chién tranh thong tin nay cia
Trung Qudc sé 1a bét loi 16n cho Viét Nam trong
cong cude diu tranh bao vé chii quyén Bién Déo.
Gidng nhu ciu noi cia Joseph Goebbels - BO
trudng tuyén truyén Phat xit Ptc: “Mot 1oi ddi
tra néu duoc lap di 1ap lai da muc thi né s& tro
thanh su that”, sy chiém linh vé mit thong tin
cua Trung Quéc s€ tao ra “ao tuong vé su that”
trong nhan thirc cia dai chiing, bién nhiing diéu
khd tin tré nén dé& tin hon néu chiing duoc lap di
lap lai nhiéu lan.

Bai viét nay chia 1am bén phan: phan 1: dua
ra dugc téng quan tinh hinh, khai quat chung vé
duong ludi bo va chién tranh thong tin ctia Trung
Quéc; phﬁn 2: 1am 10 thyc trang PTHADLB cua
Trung Qudc trén khong gian mang va nhiing anh
huong cta hanh dong nay dén Viét Nam; phan
3: phan tich va danh gi4 hoat dong PTHADLB
dudi goc do phap luat qudc té va phap luat Viét
Nam hién hanh; va phﬁn 4: dua ra két luan va
mot s kién nghi dbi véi Viet Nam.

2. Phuwong phap nghién ciru

Bai viét nay sir dung két hop cac phuong phép
nghién ctru thudc linh vuc khoa hoc phép 1y,
khoa hoc x4 hoi bao gdm: (1) Phuong phép ludn:
v6i tién dé 1a phuong phap luan duy vat bién
chuing va duy vat lich sir cia Chu nghia Marx-
Lenin dé danh gia cac van dé phap 1y va lich sir
c6 lién quan; (2) Phuong phap hé: bao gém tong
thé cac phuong phap phan tich, tong hop, so sanh
va théng ké, nham muc dich nhan dién, danh gia
va giai quyét cac van dé phap 1y c¢6 lién quan dén
viéc PTHADLB mot cch triét dé. Song song do,
phuong phap lich sir ciing dugc sir dung dé danh
gia van dé theo cac mdc thoi gian hop 1y, dam
bao dung tinh than ap dung phap luat theo thoi
diém.
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3. Két qua nghién ciru

3.1. Téng quan vé dwong luwgi bo va chién tranh
théng tin ciia Trung Quéc
3.1.1. Puong luoi bo - qua khwr va hién tai
Puong ludi bo hay con goi 1a dudong chin
doan (tiéng Trung gian thé: JLE¥ZL ; phon thé:
JLEE#E ; tiéng Anh: Nine-dash line; Han-Viét:
Ciru doan tuyén) [23] 1a tén goi dung dé chi
ving bién tai Bién Pong ma Trung Qudc chu
trwong va don phuong tuyén bd chu quyén. Yéu
sach nay dat ra ddi véi mot ving bién rong 16m
chay sat bo bién cua hau hét cac qubc gia trong
khu vuc Bién bong, c6 doan chi cach bo bién
Viét Nam khoang 50 dén 100 km. Pudng nay
con chay sat bai James Shoal (Tang Mau) cua
Malaysia, ddo Natuna cua Indonesia, déao
Luzon thudc quan dao Philippines va chiém dén
80% dién tich Bién Pong. Puong ludi bo xuit
hién 1an dau tién dudi thoi chinh quyén Tudng
G161 Thach, trong phu luc “Ban dd vi tri cac dao
Nam Hai” ciia “Ban d6 khu vyc hanh chinh
Trung Hoa Dan Qudc” [22]. Tuy nhién, mii dén
nam 2009, yéu sach nay mdi duoc thé hién mot
cach chinh thirc trong cong ham ngay 7/5/2009
giri 1én Tong Thu ky Lién hop qubc [8]. Day la
mot yéu sach phi 1y, bi 1én an boi cong dong
quéc té [1] va bi bac bo boi phan quyét trong tai
Bién Dong do Toa trong tai thanh lap theo phu
luc VII UNCLOS 1982 vao thang 7/2016 [14].

Pén thoi diém hién tai, Trung Quéc van chu
truong bac bo phan quyét trong tai Bién Pong,
tuy nhién dé tranh st ép tir cong ddng qudc té,
quéc gia nay di “thay 4o méi” cho yéu sach
duong ludi bo bang yéu sach T Sa, yéu sach
nay duoc cong bd trong cac Cong ham sd
CML/14/2019 va Cong ham s6 CML/11/2020
gtri Téng Thu ky Lién Hop Qudc.

3.1.2. Chién tranh théng tin cia Trung Quoc

Chién tranh thong tin ctia Trung Qudc 1a mot
chién lugc bao gdbm cac hoat dong cong khai va

bi mat dugc tao lap nham chi phéi truyén thong
gdy anh huong, 1éo lai du ludn qudc té theo
huéng ung hd Trung Quéc, dong thoi phu nhén
nhitng ludng tu twdng cua ddi thi gy bat lgi cho
Trung Qudc, ddng thoi giy nhiéu tit ca cac quan
diém trai chidu [13]. Viéc sir dung chién tranh
thong tin trong cudc chién chi quyén dugc Quéan
d61i Nhan dan Trung Quédc dua ra trong chién
luge “Tam chung chién phap” va sau dé duoc
Trung wong Pang Cong san Trung Qudc va
Quan uy Trung wong chinh thirc phé chuin nim
2003 [13]. Chién luoc nay bao gém chién tranh
tam 1y (psychological warfare), chién tranh
thong tin (media warfare) va chién tranh phap 1y
(legal warfare). Ca ba loai hinh nay twong hd, bo
trg cho nhau trong viéc cing c¢b thém yéu sach
ctia Trung Qudc. Chién tranh tim 1y gép phan
xoa diu va dinh hudng tu tudng cua nguodi dan
sau d6 chién tranh thong tin va chién tranh phap
1y s& dinh hinh va cing ¢ lap truong va cac quan
diém c6 lién quan ciia qudc gia nay. Song song
d6, trin ap nhimg quan diém bat dong ddi véi
céc hoat dong phi 1y trén thuc tién ctia Trung
Quéc.

Trong d6, chién tranh thong tin duge Trung
Quéc sir dung nhu mot mit tran chinh dé banh
trudng cho yéu sach duong ludi bo va cac yéu
sach chii quyén phi 1y khac cta Trung Qudc trén
Bién Pong nham hudng dén nhirg muyc dich sau
[13]: (1) Pinh huéng du luan qudc té va trong
nudc, timg budce chip nhan cac yéu sach phi Iy
ctia Trung Qubc nhu yéu sach ving bién bang
quyén lich str duéi hinh thirc dudng ludi bo va
cac yéu sach véi cac dao, d4, bai ngam dugc goi
la Tkr Sa va céc van ban hanh chinh thanh 1ap
Tam Sa, Tt Sa. (2) Cang cb cho cac luan diém
phi phap va cic hoat dong bat hop phap cua luc
lwong chip phap Trung Qudc tai cac ving bién
c6 tranh chép véi nude khac. (3) Déi pho véi du
luan quéc té, tao wu thé trong dam phan va
truyén thong.
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3.2. Thuec trang phat tan hinh danh dwong luoéi
bo va nhitng dnh hwéng dén Viét Nam

3.2.1. Thuec trang phat tan hinh anh dwong ludi
bo ciia Trung Quéc

Maic du yéu sach duong ludi bo duge Trung
Quéc dua ra to kha som, tuy nhién viéc
PTHAPBLB chi duoc qudc gia nay tap trung vao
khoang nam 2012, trong bdi canh céc tranh chép
tai Bién bong dang dugc cac bén va du luan
quéc té quan tam. Trong d6, dong thai dau tién
ciia qubc gia ndy 1a cong bd va cho phat hanh
mau ho chiéu phd thong méi, trong d6 c6 in hinh
ban d6 “duong 9 doan” (hay con goi 1a “duong
ludi bo”) doi hoi chit quyén hau nhu toan bod
Bién Pong, cung dao Dai Loan va hai ving lanh
tho tranh chap vi An P9 vao ngay 22/11/2012
[9]. Lién tuc sau d6, qudc gia ndy ap dung nhiéu
hinh thirc phat tan khac nhau trén thyc tién ciing
nhu khoéng gian mang nham banh truéng hoa
chién lugc hinh anh ctia minh, ddc biét 1a vao cac
thoi diém nong ctia tranh chap Bién Pong. Cac
phuong thic PTHADLB chinh cua Trung Quéc
bao gdm:

(1) Phéat tan thong qua ho chiéu: Pay duoc
xem 13 16i thach thirc chinh thirc ctia qudc gia
nay voi du luan qudc té va cac bén c6 lién quan
dén tranh chap. Boi 18, viéc chap nhan thi thuc
nhap canh cta cac cong dan sir dung ho chiéu co
duong ludi bo ciing duge xem nhu mot sy ngm
thira nhan cho yéu sach phi 1y ciia qudc gia nay.

(2) Phat tan thong qua cac vat pham thong
dung va trang phuc: Dé ting cuong do nhan dién
vé mit hinh anh, cac du khéc Trung Quéc con
day manh chién lugc hinh anh ctia minh thong
qua cic vat pham thong dung, d6 luu niém va
trang phuc, nham ting cuong d6 hién dién trong
nhén thuce ctua dai ching.

(3) Phat tan thong qua nghién ctru khoa hoc
va gido duc: Mot trong nhiing chién lugc truyén
thong va PTHADPLB khac cia Trung Quéc 1a
thong qua céac hoat dong khoa hoc va gido duc.
Xét trong mot mbi lién hé téng thé, khoa hoc va

gi4o duc 1a cbt 161 nhan thirc cua xa hoi, thay ddi
duogc nhan thic trong khoa hoc va gido duc cling
s& thay d6i nhan thirc ctia thé hé. Chinh vi vay,
day cling 1a mét trong nhirng sach lugc ma Trung
Quéc tap trung vao.

Céc nghién ctru chi ra rang, hang loat cac tap
chi co uy tin vé& mit hoc thut, c6 chi s tac dong
cao va thuong xuyén dugc tham khao va trich
dan cac bai viét cta hoc gia Trung Qudc dé cap
dén duong ludi bo [1]. Xu hudng nay tiép tuc
tang trong thoi gian gan day va sb bai bao khoa
hoc dugc cac hoc gia Trung Qubc cong bd co
chira hinh anh duong ludi bo con nhiéu hon con
s6 da duoc théng ké. Khong ding lai & cac cong
b6 khoa hoc, dudng ludi bo cua Trung Qubc con
xuét hién trong céac sach, dia cAu, dung trong
gido duc..., nghiém trong hon mot s6 sach gido
khoa nay con vuogt qua kiém duyé¢t va dugc st
dung trong cac truong dai hoc cia Viét Nam [10]
[11]. Nhu vay, c6 thé nhan théy chinh thyc trang
phat hanh tran lan duong ludi bo cua Trung
Qudc da tac dong truc tiép dén viée tiép nhan va
bién soan céc tai lidu giang day dbi voi cac mén
hoc ¢6 lién quan dén qudc gia nay. Chinh sy
chiém linh vé khoa hoc va gido duc ctia Trung
Quéc s€ tac dong truc tiép dén nhan thirc cua cac
thé hé tiép nhén, dan dén nhitng tu duy sai léch
vé van dé chii quyén, lanh tho.

(4) Phat tan thong qua phim anh, giai tri: Vi
tdc do ting truong manh mé nhu hién nay, dién
anh Trung Quéc duoc dyu bao hoan toan co thé
trd thanh thi truong dién anh 16n nhat thé giéi
[5]. Trung Qudc ciing dang theo dudi tham vong
trg thanh thi truong dién anh s6 mot thé gioi.
Chinh sy 16n manh cta di¢n anh Trung Quéc da
1am cho nganh cong nghiép giai tri ctia qudc gia
nay c6 nhitng budc tién vuot bac, thong linh thi
truong khu vuc va thé gidi. Loi dung uu thé nay,
Trung Qudc dd 16ng ghép kha nhiéu hinh anh
duong ludi bo vao trong cac san pham giai tri ma
qudc gia nay cong bd voi muu d6 “khong danh
ma thing”, gy ra nhitng hiéu 1am ctia nguoi dan
thong qua cac “con sbt than tuong”. Viéc Trung
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Qudc dua dudng ludi bo vao cac san pham vin
hoa, dién anh, giai tri... khong chi néng ¢ Viét
Nam ma con ¢ nhiéu nude nhu Nhat Ban [2],
Philippines [4], ma con gdy anh huodng tai cac thi
truong dién anh, giai tri khac. Viéc dua duong
1udi bo vao cac 4n pham tudng chimg “phi chinh
tri” nhung thuc chat d6 1a mot phan quan trong
trong chién luoc ciia Trung Qudc nhim thuyét
phuc cong ching trong nudc va thé giéi bién
duong ludi bo tir “phi 1y tré nén “co 1y”.

(5) Phat tan thong qua hé thong ban d6: Mot
trong nhiing hinh thitc PTHADLB khac cua
Trung Qudc 14 thong qua hé thdng ban d6 quang
ba va dinh vi. Hién nay toc d6 phat trién dan sb
ciia qubc gia ty dan nay dang ding s6 mot thé
gidi, do do6 viéc cac thuong hi€u 16n str dung
hinh anh dudng ludi bo trén website cua ho cling
1a cach thirc ma Trung Qudc tao ra sic ép dén
cac qubc gia ¢ lien quan trén phuong dién
truyén thong. Ngoai ra, véi sy phat trién cta ky
thuat, Trung Qudc ciing cho ra doi nhiéu coéng
nghé mai nhu 6 to, thiét bi dién tu, va cac app
cong nghé ma hau hét cac san pham nay déu co
hé thong dinh vi st dung ban d6 duong ludi bo
cua Trung Quéc [12]. Viéc Trung Quéc tang
cuong d6 nhan dién thong qua hé thong ban do
nhu vy tir ldu d3 ndm trong chién lugc banh
truéng trén khong gian mang ctia qudc gia nay.
Diéu 33, Luat s6 75, Lut Do dac va Ban d6 cua
Cong hoa Nhan dan Trung Hoa nam 2002 quy
dinh:

“Chinh quyén nhdn déan cdc cdp ting cwong
quan 1y viéc bién soan, in dn, xudt ban ban do,
bdo ddm chat lwong ban do, bdao vé chii quyén,
an ninh va loi ich quoc gia. Céc bién phdp cu thé
sé do Héi dong Nha mede xdy dwng. Chinh quyén
nhdn ddn cdc cdp tang cuong tuyén truyén, gido
duc ¥ thirc vé lanh tho nha nude, ting cuwong, y
thirc céng dan vé lanh thé nha meée” [15].

3.2.2. Nhitng anh hwong cua viéc phat tan duong
luéi bo doi véi Viét Nam

C6 thé khang dinh, tinh hinh tranh chép Bién
DPoéng van ludn 1a mot dé tai nong, bai 18 loi ich
dan toc va chii quyén qudc gia 13 thiéng liéng va
bat kha xam pham. Do d6, cudc chién truyén
thong ctia Trung Qudc van 13 mot bét loi 1on ddi
v6éi Viét Nam trén nhiéu binh dién, ca vé van
hoa, kinh té 14n ngoai giao va chii quyén dan toc.

Trude hét trén binh dién van hoa, thong qua
viéc PTHADLB va cac cong tac truyén thong
khéc nhdm hién thuc hoa chién tranh thong tin
va tam chung chién phép cua Trung Qudc, tir 46
dan dan thay d6i nhan thirc ciia nguoi dan vé van
dé tranh chép trén Bién bong. Dac biét, nhiing
xa4m chiém va anh hudng cua sach gio khoa va
cac nghién ctru khoa hoc ciing tac dong dén tu
duy va nhan thirc cia nguoi dan. Khong dung lai
0 do, chinh nhirng xung dot trong cac lgi ich kinh
té va loi ich dan tdc trén cac phuong tién ¢ chira
duong ludi bo ciing gy bat dong trong du luan
Vi¢t Nam, khong tao duoc su théng nhét trong
cong cudc dau tranh bao vé chu quyén. Muc dich
chung ma chién lugc phat tan nay huéng dén 1a
loi dung internet va mang xi hoi dé dua cac
thong tin tuyén truyén sai su that, xuyén tac vé
tinh hinh Bién Pong 1a nhim phu nhéan vai tro
lanh dao cua Pang, chia ré€ gitra Bang, Nha nudc,
Quan ddi va Nhan dan trong van dé bao vé chu
quyén bién, dao cta Viét Nam.

Trén binh dién kinh té, viéc Trung Qudc
thong qua du luan 16ng ghép hinh anh duong
ludi bo vao céc hoat dong du lich nhu ho chiéu,
trang phuc. .., cling lam anh huéng dén nganh du
lich ctia Viét Nam. Cac nganh kinh doanh khac
ctia Trung Qudc cling st dung ban d6 c6 hinh
anh duong ludi bo gy anh huong dén viéc hop
tac vé kinh té cia Viét Nam ddi voi cac doi tac
16n. C6 thé thiy rd, Trung Qudc 13 mot trong
nhirng cudng qubc hang dau khu vuc va thé gidi,
nhitng loi ich ma thi truong Trung Quéc ciing
nhu cac doanh nghiép Trung Qubc dem lai co
thé chi phdi dén viéc PTHAPLB cua cac doanh
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nghiép, diéu nay ciing tac dong dén cac doanh
nghiép Viét Nam c6 hop tac v6i Trung Qudc.

Trén binh dién d4u tranh bao vé chi quyén
cua Vi¢t Nam, viecc PTHADLB la mot trong
nhitng phuong thirc nham cing c6 yéu sach phi
1y cua Trung Quéc trén Bién Péng, ap dao va
dinh hudéng du ludn theo nhitng sach lugc ma
qudc gia nay dé ra. Sy 16n manh cia truyén
thong Trung Qudc trong thoi dai ky nguyén sb
cling tao ra mot hanh lang du luan 16n dtng vé
nhimng luan diéu phi 1y va phdt 16 luat phap qubc
té ctia qudc gia nay.

3.4. Viin dé dwong lwéi bo trong phdp ludt quoc
té va phdp lugt Viét Nam

3.4.1. Khung phdp Iy quéc té diéu chinh vin dé
duong luoi bo

Duéi goc do phap 1y qubc té, duong ludi bo
la mét yéu sach phi 1y va phi phap baoi 1€: (1)
Viéc yéu sach va thiét 1ap cac quyén kiém soét
bén trong pham vi duong ludi bo 1a vi pham quy
dinh ctia UNCLOS 1982 vé viéc vach dinh cac
vung bién [21]; (2) Céc tranh chap vé chu quyén
dbi véi cac cau tric dia 1y phia trong dudng ludi
bo van chua duge giai quyét, do d6 hoan toan
khong c6 co so dé Trung Qudc yéu sach dbi voi
vung nudce phia bén trong pham vi duong ludi
bo ctia Trung Qudc theo nguyén tic Pat thong
tri bién; va (3) Yéu sach vung nude lich su ddi
v6i dudng ludi bo cua trung Qubc chua ting
dugc quy dinh tai UNCLOS 1982 va cac van ban
phap 1y qudc té khac co lién quan. Hién tai, chua
c6 mot thuc tién phap 1y chung nao vé viéc vach
dinh mdt vung nudc lich str rong 16n nhu vady ma
chi dugc hiéu 1 ving nuéc bén trong cac vinh
lich sir nhu quy dinh tai Diéu 10 (6) UNCLOS
1982. Bén canh d6, v6i két luan: “khdng cé co
s phdp Iy dé Trung Quoc yéu sdch quyén lich
st doi véi tai nguyén tai cdc ving bién phia bén
trong dwong chin doan” [14] Toa Trong tai
thanh 1ap theo phu luc VII, UNCLOS 1982 da
chinh thtrc phti nhan luan diém phi 1y nay.

Nhu vay, c6 thé nhan thdy, duong ludi bod
dué6i phuong dién phap 1y quéc té 1a hoan toan
phi phép, viéc phat tdn mot yéu sach phi phap
nhu vay gdy anh hudng nghiém trong dén cac
bén c6 lién quan, trong d6 c6 Viét Nam. Trén
phuong dién giai quyét hoa binh céc tranh chép
trén Bién Dong, c6 thé nhan thay hanh dong cua
Trung Qudc vi pham nguyén tic “Hoa binh giai
quyét cac tranh chip quéc t&” [7] duoc quy dinh
tai Piéu 2, Hién chuong Lién hop qudc nim
1945. Boi 18, trong qua trinh giai quyét tranh
chép va tim kiém cac bién phap hiéu qua hon dé
giai quyét tranh chip thi cac bén lién quan co
nghia vy han ché cac hanh dong co thé 1am x4u
di tinh hudng, giy nguy hiém cho viéc duy tri
hoa binh va an ninh qudc té va phai hanh dong
theo cach thirc phu hop véi muc dich va nguyén
tac ctia Lién hop qudc [3]. Hon hét, 1a mot cuong
qudc va 13 mot trong nim qudc gia thanh vién
thuong truc Hoi dong bao an Lién Hop qudc,
hanh dong ctia Trung Qudc c6 thé s& pha v& mot
trat tu dua trén ludt phap, gdy anh hudng ti€u cuc
dén quan h¢ giira cac qudc gia.

3.4.2. Phap luat Viét Nam doi véi viéc phat tan
duong ludi bo

Lién quan dén hanh vi PTHADLB hién duoc
diéu chinh boi hé théng cac van ban luat va duoi
luat sau day:

(1) Hién phap Viét Nam 2013: Bong vai trd
nén tang trong viéc xay dung hé théng phap luat
Viét Nam, Hién phap Viét Nam d3 c6 nhimng quy
dinh mang tinh chét chi dao va dinh huéng toan
bo céac hoat dong trong doi séng x4 hoi. Tai Diéu
11, Hién phap Viét Nam nam 2013 khang dinh:

“]. Té quoc Viét Nam la thiéng liéng, bat kha
xam pham.

2. Moi hanh vi chéng lai déc ldp, chii quyén,
théng nhat va toan ven linh tho, chéng lai sy
nghiép xdy dung va bdo vé To quoc déu bi
nghiém tri”.
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bay cling 1a co s, cho vi¢c ban hanh cac van
ban luat va dudi luat c¢6 lién quan dé hudng dén
viéc bao vé chu quyén cua Viét Nam noi chung
va chi quyén bién, dao Viét Nam noi riéng.

(2) Céc van ban luat: Hién tai lién quan dén
viéc PTHADLB, ¢6 céc van ban luat diéu chinh
bao gém: B0 luat Hinh sy Viét Nam nam 2015,
Luat Dién anh niam 2022, Luat Do dac ban d6
nam 2018, Luat Bao chi nam 2016, Luat An ninh
mang ndm 2015, Lut Du lich nam 2017.

Co thé nhan théy, duoc cu thé hoa tr Hién
phap Viét Nam nam 2013, cac van ban phap luat
néu trén di gép phan diéu chinh dén hoat dong
PTHADLB trong pham vi linh thé Viét Nam.
Tuy nhién, vi¢c PTHADLB 1la m¢gt khia canh
truyén thong ma Trung Qudc sir dung trong cudc
chién tranh thong tin vé cha quyén “dai dang” va
“kéo dai” trén Bién bong, do do, cac van ban
phap luat diéu chinh ciing chi dimg lai & cac quy
dinh chung vé van dé chi quyén lanh thd qudc
gia. Cu thé:

(i) P6i v6i viéc hinh su héa cac toi pham cod
lién quan: B¢ luat Hinh sy nam 2015 dugc ban
hanh nham hinh sy hoa cac toi pham c6 dau hiéu
x4m pham dén chi quyén va an ninh qudc gia.
Trong do, Piéu 1 luat nay quy dinh: “Bo luat
Hinh sy ¢6 nhiém vu bao vé cha quyén quéc gia,
an ninh cua dat nudc...” [20]. Cac toi pham cu
thé c6 lién quan duoc quy dinh tai Chwong XIII
vé Cac toi xdm pham an ninh quéc gia. Tuy
nhién, vi¢c PTHADLB hién nay tai Viét Nam
chua du cac yéu td dé ciu thanh céac toi pham
dugc quy dinh tai Bo Luat Hinh sy.

(ii) P6i voi van dé phat tan, cong chiéu cac
tac pham dién anh c6 dudng ludi bo: Luat Pién
anh nam 2022 duoc ban hanh nham diéu chinh
cac hoat dong lién quan dén quan 1y nha nude vé
dién anh, bao gdm ca viéc cap va phat song cac
bd phim c6 chira hinh anh dudng ludi bo. Piéu
9 quy dinh vé nhiing ndi dung va hanh vi bi cim
trong hoat dong di¢n anh, khéng dinh:

“1. Nghiém cam hoat déng dién anh c6 néi
dung sau ddy:

[...] Xuyén tac lich su dan tgc, phua nhdn
thanh twu cach mang; xac pham dan téc, danh
nhan, anh hung dan tgc; thé hién khéng diing,
xam phgm cha quyén quac gia; vu khong, xuc
pham uy tin Ciia co quan, t6 chirc va danh du,
nhan pham ciia cd nhan”.

(ii) D4i vai viéc in n, luru hanh va xuat ban
ban d6: Luat Po dac ban d6 nam 2018 xé4c dinh
nguyeén tic co ban trong viéc do dac ban d6 hién
hanh 1a dam bao cha quyén quéc gia, théng nhat
va toan ven lanh tho [19]. Ngoai ra, luat nay
cling xac dinh cac hanh vi bi nghiém cam trong
hoat dong do dac ban d6 va cac hoat dong c6 lién
quan 1a: “Xudt bdn, leu hanh san pham do dac
va ban do, xudt ban pham bdn dé lién quan dén
chui quyén Ianh thé quéc gia ma khong thé hién
hodc thé hién khéng diing chii quyén, bién gidi
quoc gia” [19]. Do d6, viéc xuat ban va luu hanh
céc ban d c6 lién quan dén duong ludi bo 14 tréi
Vi cac quy dinh tai luat nay.

(iv) Pdi véi viéc sir dung hinh anh duong ludi
bo trong hoat dong bao chi: Luat Bao chi nam
2016 cing quy dinh viéc dang tai cac thong tin,
hinh anh trén cac phuong tién bao chi, truyén
thdng phai dam bao tuan thu theo ding quan
diém, chu truong va duong 16i cua Nha nudc.
Viéc dang tai cic théng tin c6 noi dung kich
dong chién tranh nham chéng lai doc lap, cha
quyén va toan ven lanh tho caa nuéc Cong hoa
x& hoi chi nghia Viét Nam bi nghiém cam [17].

(v) Pdi véi cac hoat dong 16ng ghép cua
khéch du lich Trung Quéc: Mic du day 1a hanh
dong caa cac nhoém cong dan Trung Quéc trong
hoat dong du lich tai Viét Nam, tuy nhién, dudi
goc d6 Luat Du lich nam 2017, viéc phat trién du
lich phai bao dam cha quyén quéc gia, qudc
phong, an ninh [18], cac hoat dong du lich dugc
tién hanh ciing khong dugc phép lam phwong hai
dén yéu té chu quyén cua dan toc [18].
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(vi) Bdi véi cac hinh thic PTHADLB khéc:
Luat An toan théng tin mang nam 2015 la mét
hanh lang phap Iy quan trong trong viéc diéu
chinh van dé nay. Tuy nhién, lién quan dén van
dé chu quyén hién tai Luat chi méi xac dinh ton
trong doc 1ap, chi quyén va toan ven lanh thd
qudc gia trong linh vuc hop tac quéc té vé an
toan thdng tin mang [16]. Do d6 cac hanh vi phat
tan céc tac pham dién anh c6 chia dudng ludi bo
trén cac nén tang bi cAm van chua dugc xu ly
triét dé va hiéu qua.

(3) Céc van ban dudi luat:

C6 thé nhan théy, hau hét cac van ban luat cd
lién quan déu chi quy dinh céc ndi dung mang
tinh chat dinh huéng ma chua xéac dinh cac ché
tai cu thé. Do d6, d¢ diéu chinh chi tiét hon viéc
PTHADLB trong céc hoat dong ctia quan chiing
nhan dan, Chinh phu Viét Nam ciing cho ra doi
cac nghi dinh c6 lién quan nhu: (i) Nghi dinh
159/2013/ND-CP vé xir phat vi pham hanh chinh
trong hoat dong bao chi, xuat ban; (ii) Vin ban
hop nhit sb 5349 ban hanh ngay 30/12/2015 cta
B Vin hoa, Thé thao va Du lich vé Quy ché
thim dinh va cip gidy phép phd bién phim; (iii)
Nghi dinh 38/2021/ND-CP vé Xir phat vi pham
hanh chinh trong linh vuc van hoa va quang céo;
(iv) Nghi dinh 18/2020/ND-CP vé Xir phat vi
pham hanh chinh trong linh vuc do dac va ban
dd; (v) Nghi dinh 15/2020/ND-CP quy dinh xir
phat vi pham hanh chinh trong linh vyc buu
chinh, vién thong, tin s6 vo tuyén dién, cong
nghé thong tin va giao dich dién tur; (vi) Nghi
dinh sb 71/2022/ND-CP stra doi, bd sung mot s6
diéu ciia Nghi dinh 06/2016/ND-CP vé quén 1y,
cung cap va st dung dich vu phat thanh, truyén
hinh; (vii) Nghi dinh 128/2022/ND-CP stra d6i
Nghi dinh 38/2021/ND-CP quy dinh xt phat vi
pham hanh chinh linh vuc van héa va quang céo
da duoc sira doi boi Nghi dinh 129/2021/Nb-CP
sira d6i Nghi dinh quy dinh xir phat vi pham
hanh chinh linh vuc du lich; thé thao; quyén tac
gia, quyén lién quan; vin hoa va quang céo;

Nghi dinh 128/2020 quy dinh vé xir phat vi pham
hanh chinh trong linh vuc hai quan; (viii) Nghi
dinh 119/2020/ND-CP quy dinh vé xtr phat vi
pham hanh chinh trong hoat dong bao chi, hoat
d6ng xut ban.

Mic du chua c6 mot hé thdng vin ban phap
luat riéng biét dé diéu chinh hoat dong
PTHADLB hién nay, tuy nhién van dé nay ciing
da dwoc nha nudc Viét Nam quan tim va 1dng
ghép vao trong hé théng cac vin ban luat, dudi
luat ¢ cac linh vuc ¢6 lién quan nhu di€n anh,
b4o chi, xuat ban, buu chinh, vién thong,... biéu
nay da tao ra hanh lang phap 1y dé xu 1y céc vi
pham hién hanh, ngan chan viéc phén tan cac
hinh anh trai v&i phap luat qudc té va phap luat
Viét Nam.

3.4.3. Bdanh gid chung vé khung phdp 1y hién
hanh cua Viét Nam

So véi thuc trang PTHAPLB hién nay, sb
luong vin ban phap luat diéu chinh van dé nay
con kha it va dan trdi. No1 dung cia cac van ban
phap luat chi méi dung lai & mtrc d¢ dinh hudng
va chua diéu chinh tryc tiép dén van dé trong yéu
vé chii quyén quéc gia, tir d6 gay kho khan cho
cac co quan chuyén trach trong viéc xac dinh
trach nhiém phép ly cua cac bén lién quan. Co
thé danh gid mot cach tong quan vé khung phép
1y hién hanh cia Viét Nam nhu sau:

(1) Thiéu vang mot ché tai hinh sy: Bo Luat
hinh sy Viét Nam ndm 2015 tai Chuong XIII vé
“Céc t6i xdm pham an ninh qudc gia” ciing c6
quy dinh vé cac hanh vi xdm pham dén doc lap,
cht quyén, thong nhat va toan ven lanh tho cua
td quéc. Tuy nhién hi¢n tai viéc PTHADLB chua
dua yéu té dé cu thanh céc toi pham theo Chuong
XIII. Cu thé trong quy dinh tai Diéu 108, B luat
Hinh sy nam 2015, tdi phan boi td quéc chi duoc
ap dung trong truong hop cong dan Viét Nam
tién hanh “cdu két véi nudc ngoai nham gdy
nguy hai cho doc ldp, chii quyén, thong nhat va
toan ven lanh thé ciia Té quéc”. Do @0, cac vi
pham vé hanh vi néu trén chi méi dang duoc xir



Lé Thi Xudn Phuong | Tap chi Khoa hoc va Cong nghé Dai hoc Duy Tan 05(66) (2024) 1-11 9

1y & mirc @6 hanh chinh. Chinh vi vay, trong mot
s6 trudong hop cac bén c6 lién quan nhan thirc
duge mdi nguy hai cua visc PTHADLB nhung
van “nhiam mét lam ngo” vi nhitng myc dich
kinh té khac.

(2) Muc xu phat hanh chinh hién hanh chua
du sure ran de:

Theo Piéu 8, Nghi dinh 38/2021/ND-CP vé
xu 1y vi pham hanh chinh trong linh vuc van hoa
va quang cdo, mirc xir phat cao nhat di voi hanh
vi vi pham quy dinh vé pho bién phim 1a 50 triéu
ddéng. Tuy nhién trén thyc té, néu nhu phim
khong bi phat hién va cdm chiéu, cac doanh
nghiép c6 thé thu vé loi nhuan nhiéu hon rat
nhiéu so v&i mire xur phat néu trén. Tuong tu nhu
vay, Piéu 25 Nghi dinh 119/2020/ND-CP quy
dinh vé vi pham quy dinh vé trinh bay, minh hoa
xudt ban pham va ghi thong tin phai ghi trén xuét
ban pham ciing quy dinh mirc phat t6i da d6i véi
cac hanh vi nay 1a 20 triéu dong. R rang muc
xUr phat hanh chinh néu trén 1a chua du suc ran
de. Can c6 mot ché tai nghiém tri, du suc ran de
hon nita, dé ngin ngira cac hanh vi phat tan
duong ludi bo gy bat binh va hoang mang trong
du luan.

(3) Cac cong cu phap 1y chwa du dé xur 1y cac
trang web 1au: Hi¢n nay bén canh cac kénh thong
tin truyén thong chinh thdng dugc dang ky hoat
dong va kiém duyét boi co quan ¢ tham quyén
con kha nhiéu trang web chiéu phim lau ciing
nhu céc tai khoan mang x4 hdi an danh hoat dong
tran lan trén cac phuong tién truyén thong. Chinh
cac kénh thong tin nay cling phat tan va dang tai
nhiing bo phim, video, hinh anh c6 chtra duong
ludi bo, nhung chua dugce xtr ly. Viée xadc minh
chu tai khodn va ngan chan céc trang web nhu
trén van con nhiéu bat cap, do do, van con tinh
trang cac bd phim bi cAm tim kiém va xt 1y trén
nén tang chinh lai tiép tuc xuét hién trén céac trang
web 4n danh, va ngudi xem van tiép can duoc.

Co ché kiém soat va chiu trach nhiém cua cac
bén c6 lién quan can chat ché hon: viéc Luat

Dién anh d3 ban hanh quy dinh v& viéc ra soat
cac ndi dung phim trudc khi phat song nhung
van con nhiéu bd phim vuot qua kiém duyét va
dugc cong chiéu, co thé nhan thiy, dé giai quyét
triét dé viec PTHADLB khong chi dya vao hanh
lang phap 1y xtr Iy cac bén c6 vi pham ma con
phai tap trung vao cac quy dinh xur ly cac cd nhan
va co quan chirc ning c6 tham quyén. Tir 46, xay
dung mot co ché chiu trach nhiém nghiém ngat
dbi v6i viéc kiém tra, ra soat nhitng vi pham c6
lién quan.

4. Théo luin

Bai viét “Viéc phat tan hinh anh duong ludi
bo nhin tir phap luat qudc té va Viét Nam” da
cho thay mit tran truyén thong va thong tin ciing
1a mot phuong dién dé dau tranh bao vé chi
quyén. Trong thoi dai ky nguyén s, qudc gia
nao c6 wu thé hon trong viéc phat trién cong
nghé s s& c¢6 uu thé hon trong cudc chién tranh
thong tin ctia minh. Bai viét ciing cho thiy muc
dich, ¥ d0 va nhitng hanh dong phirc tap cia
Trung Qudc trong viéc PTHADLB hién nay, giy
anh huong khong nho dén cac dinh hudng, cha
truong va chinh sach ctia Pang va Nha nudc ta.
Bai viét ciing cho thdy hanh lang phap 1y hién
hanh chua du dé ran de cac hanh vi sai pham.
GOp phan khic phuc nhitng han ché nay, bai bao
khuyén nghi:

Mt la, can thay d6i ché tai xir 1y vi pham doi
v6i hoat dong nay theo hudng ting nang. Cu thé,
cac co quan chirc nang can xac dinh lai mtrc do
nghiém trong va hau qua ciia viecc PTHADPLB dé
hinh sy hda mot s6 hanh vi pham t6i nham ting
cudng kha ning rian de. Bén canh d6, ddi vai cac
vi pham hanh chinh cin nghién ciru khung trach
nhiém phap 1y theo hudng dbi chiéu véi ty 18 loi
nhudn ma cac bén dat dugc trong viéc PTHADLB,
dé tir 46 dua ra mot mirc xtr phat vi pham tuong
xung, tranh tinh trang coi thuong phap luat ctua
mot s6 6 chire, ca nhan nhu hién nay. Vi€c xur phat
can duogc dinh luong béng mét con sb cu thé da
strc ran de va lam hai long du luan.
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Hai 13, can trién khai thuc hién nghiém Luét
Dién anh, trong do, cac co quan chirc ning can
tang cuong thuc thi cac quy dinh phép luat lién
quan dén ndi dung vin hoa va truyén thong, dic
biét 1a hau kiém v&i phim chiéu trén khong gian
mang.

Bon la, cic co quan quan 1y Nha nude c6 lién
quan nhu Bo Vian hoa, Thé thao va Du lich, Bo
Thong tin va Truyén thong, co quan van hoa va
truyén thong ¢ cac dia phuong, can nam viing
vai tro va trach nhiém ctia minh trong vi¢c quan
1y va kiém soat ndi dung van hoa cé lién quan
dén duong ludi bo va cac van dé chit quyén. Can
tap trung va ting cudng ngudn luc dé thyc hién
cong tac ndy mot cach hiéu qua, dong thoi can
nang cao co ché chju trach nhiém trudec Nha
nudc va Nhan dan.

5. Két luan

Hoan thién phép luat 1a mot viéc lam vo cung
quan trong dé dam bao hai hoa cac loi ich qudc
gia. Trong d6, phap luat ciing 1a mot tim khién
viing chéc dé bao vé su ven toan lanh thd va doc
1ap dan toc. Thong qua nghién ctru nay, co thé
nhan thay rang dudi goc do phap 1y quéc té yéu
sach duong ludi bo 1a hoan toan phi phap, tuy
nhién, trén thuc té Trung Qubc da va dang tiép
tuc gy chién tranh trén mat tran thong tin lam
anh hudng nghiém trong dén cac loi ich clia Viét
Nam. Thong qua két qua ctia nghién ctru nay,
nhan thay: (1) Viét Nam can tich cuc hon nita
trong viéc bac bo cac quan diém cua Trung Qudc
vé duong ludi bo tai cac dién dan phép 1y qudc
té dé dinh huong lai nhan thuc cia cong déng
qudc té trude chién thuat truyén thong ciia Trung
Quéc; (2) Viét Nam can cu thé hon nira hé théng
phap luat ciia minh dé ngan chin nhitng hiéu tng
tiéu cuc do, it nhat la trong pham vi lanh thd Viét
Nam, kip thoi rin de va gido duc dbi v6i nguoi
dan. (3) Trén phuong dién hop tac qudc té, can
tich cuc thiic day quan hé ngoai giao phap 1y véi
cac qubc gia khac trong khu vuc Bién Pong va
cac qubc gia co cung quan diém doi voi Viét

Nam dé tao ra mot mang ludi thong tin phap luat
qudc té virng chic, ngan chin y d6 pha v trat ty
phap 1y qudc té cia Trung Qudc.
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